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Prieksvards

2009. gada nogalé Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes
ministrija izsludindja konkursu Valsts pétijumu programma “Nacio-
nala identitate”, un viens no pieteiktajiem tematiem bija cilvekdro-
§iba. Valsts pieprasijums péc $ada pétijuma vél pirms trim gadiem
raisija virkni jautdjumu. Kadeél gandriz desmit gadus péc Apvienoto
Naciju Attistibas programmas (ANAP) zinojuma “Latvija. Parskats
par tautas attistibu 2002/2003. Cilvékdrosiba” dazu meénesu ga-
ruma uzvirmojusi interese politiku un sabiedribas vidua salidzinosi
atri norima, noliekot talakos apcirknos zinasanas par cilvékdro-
§ibu? Kadeél péc desmit gadiem péksni ir radusies nepieciesamiba
pievérsties cilvékdro$ibas izpétei? Vai programmas veidotijiem
padoma bija socialas drosibas jautajumi? Varam tikai minét, kas
bija projekta pamatojuma sastaditaju pratos, kuri pieteica $o te-
matu, ta¢u 2012. gada nogalé varam secinat, ka starptautiskais un
nacionalais pieprasijums péc cilvékdrosibas jédziena satura, ta ope-
racionalizacijas un praktiskas pielietojamibas ir strauji pieaudzis,
par to liecina projekta “Cilvékdrogiba un identitagu pluralisms”
istenoSanas gaita.

Apnémiba sagatavot projekta pieteikumu radas pieciem Latvijas
Universitates Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes nodalas
macibu spékiem — Dainai Barai, Ivaram Ijabam, Zanetai Ozolinai,
Ivetai Reinholdei un Tomam Rostokam. Projekta pamata bija se-
kojosi apsverumi. Ta aizsakumi sakrita ar Latvija valdoso finansu
un ekonomisko krizi, kuras ietekme bija un joprojam ir vérojama

1 Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvekdrosiba. Riga: UNDP,
2003.
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gandriz ikviena gimené. Prognozéjot valsts un sabiedribas iespé-
jamo attistibu nakamo éetru, piecu gadu garuma, bija skaidrs, ka
projekta pabeigsana sakritis ar ekonomiskas lejupslides nosléguma
posmu, kuram var but vismaz divéjadas sekas — gan pasivitates
pieaugums sabiedriba, gan mobilizacijas un parmainu raditas rado-
$as ricibas izpausmes cilvéku profesionalaja un sabiedriskaja dar-
biba. So gadu gaita bus uzkrata visnotal bagata un unikala pieredze,
apzinot cilvékdrosibas limena kritumu un pieaugumu, kas varétu
but noderiga un izmantojama citas valstis, kuras skars sociali eko-
nomiskie satricinajumi. Tadél tika noteikts $ads pétijuma meérkis:
izstradat cilvékdrosibas un drosibspéjas teorétisko konceptu,
kas pielietojams dazada attistibas limena valstis, uz kura pamata
radit zinaanu kopumu par risindgjumiem individuala un nacionala
limeni risku novérsanai un nedrosibas mazinasanai. Pétnieciskie
jautajumi, kas virzija izzinas procesu, katram grupas dalibniekam
bija definéti atbilstosi vina izpétes témai, bet visus vienoja vélme
noskaidrot, kadas parmainas ekonomiskas lejupslides laika ir no-
tikusas individu drogibas joma; ka $ajos apstaklos mainijusies indi-
vidu un valsts attiecibu butiba; vai demokratiskas valsts parvaldes
sistéma nodrosina cilvékdrosibu un veicina individa dro§umspéjas
stiprinasanu; kadas individualas “stratégijas” Latvijas iedzivotaji ir
izstradajusi, gadajot par drosibu; kada ir cilveku dzives kvalitate un
kada ir tas ietekme uz cilvékdro$ibu, un otradi; kadas bus attistibas
tendences ekonomisko, socialo un politisko procesu ietekmei uz
cilvekdrogibu Latvija?

Sakot analizét cilvekdrosibu Latvija, apzinajamies iespéjamas
grutibas, ar kadam bus jasastopas darba gaita. Pirmkart, saskana
ar ANO izstradato cilvekdrosibas definiciju, $is jédziens ir visaptve-
ross, ieklaujot ekonomisko, partikas, veselibas, vides, personisko,
kopienas un politisko drosibu.? Lidz ar to bija skaidrs, ka ar esoga-
jiem piecu cilvéku resursiem nav iespéjams izpétit visas §is jomas.
Gramata ieklautie raksti galvenokart attiecas uz cilvékdrosibas
politisko aspektu. Batisku papildinajumu sniedz projekta partneru

2 Human Development Report 1994. UNDP, 1994, pp. 24-25. Pieejams: http://
hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters/ (skatits 09.07.2012).
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pétijumi par personisko, veselibas, vides un kopienas drosibu, tie
butiski papildina un ilustré cilvekdrosibas daudzveidibu. Otrkart,
projekta tap$anu apgrutinaja tas, ka cilvékdrosibas jédziena teo-
rétiskais pamatojums ir vaj$ un maz attistits (So situaciju gan var
uztvert ari ka pozitivu izaicinadjumu, kas veicina rado$u, inovativu
intelektualo darbibu). Treskart, fakts, ka Latvija ir veikusi véra
nemamu ieguldijumu $i jédziena pilnveidosana (par to liecina ANO
apbalvojums 2004. gada Latvijas zinojumam par “Izcilibu tautas
attistibas inovacijas — konceptos vai mérijumos” (Excellence in
Human Development Innovations — Concepts or Measurement)),
ipasi akcentéjot jauna termina “dro§umspéja” izveido$anu un
ieviesanu?, uzstada pétijuma kvalitativo latinu gana augsta limeni,
atgadinot pétniekiem padomat par to, vai vinu rado$ajos mekléju-
mos tiek radita pievienota vértiba jédziena attistibai. Ceturtkart,
lielaka dala pétijumu par cilvékdrosibu ir veikta vaji attistitas
valstis, un tikai neliela dala ir veltita attistito valstu grupai — tas
apgrutindja savu secindjumu saméro$anu ar citu lidzigu valstu
pieredzi. Piektkart, $aja pétijuma uzmaniba nav pievérsta sociala-
jai un sabiedribas drosibai, kas veido lielu dalu no cilvékdrosibas
satura. Tacu $o plaisu aizpilda cita pétnieku grupa Felicianas Ra-
jevskas vadiba, kura ir izdevusi gramatu par $iem jautajumiem®.

Par spiti minétajam gratibam pétijuma tapsanas gaita, varam
secinat, ka radusies virkne pozitivu blaknu, kas veicinajusas un
bagatinajusas projekta saturu un paplasinajusas ta iespéjamo ietek-
mes lauku. Veicot pirmo Latvijas pétijumu par cilvékdrosgibu, pirms
desmit gadiem bija izveidojies plass tadu pétnieku tikls, kuri bija
uzkrajusi zinasanu kapitalu attiecigaja joma. Jaunais projekts to
“atdzivinaja” un piesaistija specialistus ar ieprieks uzkratu eksper-
tizes pieredzi. Jo ipasi esam gandariti, ka visa projekta izstrades
garuma (ne tikai ka autore vienam no rakstiem) ar mums kopa
bija pirma zinojuma galvena redaktore Mara Simane, kura sniedza
savu vértéjumu, rosindja pievérsties tam vai citam cilvékdrogibas

3 Pieejams: http://hdr.undp.org/en/media/undp_release-latvia.pdf (skatits
09.07.2012).

4 Rajevska, F. (red.). Cilvekdrosiba Latvija: riski un izaicinajumi. Riga: LU Aka-
demiskais apgads, 2012.
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aspektam un palidzéja ar saviem starptautiskajiem kontaktiem. Si
sadarbiba ir bagatinajusi izpratni par cilvéka un valsts attiecibam
arvalstis un pasu majas. Tiesi Mara Simane projekta grupu ieklava
neformalaja starptautiskaja cilvékdrosibas pétnieku tikla, kura pa-
stavigi notieko$a domu apmaina ir stiprinajusi misu zinaanas un
lavusi parbaudit ta vai cita secindjuma pamatotibu, ki ari populari-
zét Latvijas pétnieku idejas starptautiskaja akadémiskaja vide.

Pieteikta pétnieciska projekta orientacija uz teorijas un prakses
cie$u sasaisti un dalibnieku apnémiba nakt klaja ar secinajumiem,
kuri izmantojami ricibpolitiku uzlabo$ana dazadas jomas, sekméja
vinu piesaisti ekspertu loma dazados publiskos pasakumos. Ta
grupas dalibnieki dalijusies atzinas par cilvékdrosibas teorétisko un
pielietojamo nozimi vairakas politiski ietekmigas diskusijas: Balti-
jas Asamblejas konferencé Vilna 2009. gada 18.-19. junija; NATO
Parlamentaras asamblejas Drogibas civilas dimensijas komitejas
séde 2010. gada 30. maija; Latvijas Republikas Arlietu ministrija
2011. gada 17. junija; Valsts policijas parskata sanaksme 2012. gada
10. februari; Latvijas Republikas Saeima 2012. gada 19. marti;
grupas dalibnieki bija parstaveti ari darba pie Latvijas Nacionala
attistibas plana izveides un apspriesanas. Pétnieki uzstajusies
vairakas nozimigas starptautiskas zinatnieku konferencés, kuras
iepazistinajusi ar saviem svarigakajiem secindjumiem — Pasaules
latvie$u zinatnieku kongresa Riga (2011. gada 25. oktobri), Balti-
jas studiju veicina8anas asociacijas (Association for Advancement of
Baltic Studies) kongresa Cikaga (2012. gada 27. aprili) un citas. Par
cilvékdrosibas un ekonomiskas krizes saistibu tika nolasitas lekci-
jas Kioto un Hokaido universitatés Japana 2011. gada novembri
un decembri. Viens no ievéribas cienigiem panadkumiem ir Latvijas
pétnieku grupas izstradata cilvékdrosibas analizes ietvara izmanto-
$ana cilvékdrogibas pétijumiem Kaukaza, kuru isteno starptautiska
zinatnieku grupa.

Izpétes darba saksana par cilvekdrosibas jautajumiem ir aktivi-
zéjusi Latvijas jaunos zinatniekus, kuri ir pievienojusies §im pro-
jektam, un vinu devums ir atrodams $aja izdevuma. Tie ir toposie
politikas zinatnes doktoranti un magistri Nora Vanaga, Rihards
Bambals, Anete Gnéze un Madara Silina. Vairaku gadu garuma par
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cilvékdrogibas definéjuma daudzveidibu ir diskutéts ar Latvijas
Universitates politikas zinatnes bakalaura, magistra un doktora
studiju programmu studentiem, kuru pardomas netiesi ir atspogu-
lotas krajuma.

Lasitaju vértésanai nodota gramata “Cilvekdrosiba Latvija un
pasaulé: no idejas lidz praksei” atspogulo triju gadu laika uzkratas
idejas, zina$anas, ieteikumus, kuru radisana piedalijusies daudzi
domubiedri un atbalstitaji, kuru pieredze un intelektualais kapitals
kada no cilvekdrosibas jomam ir visnotal unikals Latvija. Autoru
lokam piepulcéjusas I1ze Bérzina-Rukere un Inese Avota, kuras vai-
raku gadu garuma sekojusas policijas un sabiedribas dialogam, kas
stiprinajis iedzivotaju drodumspéju. Norvégu kolégu Haralda Kohta
(Harald Koht) un Einara Salvesena (Einar C. Salvesen) raksts akcenté
cilvékdrosibas nozimi pat tik attistitas valstis ka Norvégija. Diem-
zel 2011. gada julija notikumi Norvégija atgadina, ka neviena valsts
nav pasargata no neprognozéjamiem individu uzbrukumiem, un
dro$umspéjas stiprinasana kopienu limeni Norveégija ir vienlidz sva-
riga ka Latvija. [lggadéja ANO darbiniece un ANAP vaditaja Latvija
Gabriela Keélere (Gabriele Koehler), kura piedalijas pirma zinojuma
veido$ana, atgadina, ka cilvékdrosibas jédziena nozime nakotné
tikai pieaugs, jo ANO dienaskartiba dominé ar $o drosibas jomu
saistitie jautadjumi un, tuvojoties Tuksto$gades mérku parskatisanai
2015. gada, bus jameklé jauni politikas instrumenti dro§umspéjas
stiprina$anai visdazadakajos pasaules regionos. Tadél pétijumi, kuri
bagatina diskusiju un nak klaja ar praktiskiem piedavajumiem, ka
cilvekdrogibu no teorétiska koncepta parnest prakseé, ir uzskatami
par rado$u pienesumu stabilitates vairo$ana.

Gramatas “Cilvékdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz
praksei” pirmaja dala ieklauti raksti, kas veido pétijuma teorétisko
ietvaru, ka ari pamatu talakai cilvekdrosibas tematikas analizei da-
#ados sektoros un limenos. Saja dala tiek piedavati jauni risinajumi
cilvékdros$ibas operacionalizacijai un valstu arpolitikas analizei.
Sniedzam ari ieskatu cilvéka Latvija svarigako subjektivo draudu/
bailu vértéjuma, salidzinot to ar identisku pétijumu, kas tika veikts
2002. gada sakuma. Krajuma otraja dala apkopoti pétijumi, kuri
analizé valsts nozimi un atbildibu par cilvékdrosibas vairosanu, ka
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ari pagvaldibu paveikto dubultas cilvekdrosibas spéju vairogana.
Tre$aja dala seko ieskats iespéjamajas cilvéka dro§umspéjas stipri-
nasanas individualajas stratégijas. Apkopota starptautiska pieredze
un Latvijas skatijums uz iespéjamo lidzdalibu cilvékdrosibas attis-
tiba regionala un globala limeni. Gramatas nosléguma apkopoti
autoru svarigakie secindjumi, kuri var kalpot par pamatu, veidojot
uz cilvekdrosibu orientétu politiku.

Zaneta Ozolina
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ZANETA OZOLINA

Cilvekdrosiba: vai iespéjams visaptveross
definéjums??

Kopsavilkums

Cilvéekdrosibas teorétiska ietvara izveides grutibu un iespéju izvértéjums
veido §1 raksta kodolu. Autore akcenté, ka pats jédziens ir veidojies tikai
pirms diviem gadu desmitiem un piedzivojis vairakus attistibas posmus.
Uzmaniba pievérsta divam starptautisko attiecibu skolam, kuras sniegusas
lielu ieguldijumu cilvékdrosibas izpratnes veidosana — drosibas studijam
un attistibas skolai. Tradicionali cilvékdrogibas jédzienu izmanto, rakstu-
rojot individu, kur$ sasakaras ar apdraudéjumu, kas butiski apgrutina vina
materialo vajadzibu nodro$inasanu, ka ari ar dazada rakstura konfliktu
sekam. Raksta izklastita nepiecie$amiba veidot tadu cilvekdrosibas ana-
litisku ietvaru, kuru var pielietot, analizéjot valstis, kuras pieskaitamas
attistito valstu grupai. Piedavatais visaptvero$ais modelis ietver ka valsts
piedavatos resursus un efektivus parvaldibas mehanismus, ta ari pasa in-
divida atbildibu par izvéléto ricibu un savas drogumspéjas vairoganu. Ipasu
lomu $aja modeli ienem starpnieki un starptautiska vide. Raksta tiek ak-
centéta cilvekdrosibas loma krizes apstaklos, kad samazinas valsts riciba
esoéie resursi un palielinas individu apdraudéjums.

Ievads

Gatavojot monografiju, kuras izstradé piedalas liels autoru
loks, nakas saskarties ar problému: ka panakt vieno$anos par pa-
matjédzienu definéjumu un to samérojamu, bet ne savstarpéji

1 Raksta paustas atzinas ir prezentétas vairakas starptautiskas konferences.
Atseviskas raksta dalas ir publicétas konferen¢u tézu materialos.
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izsledzosu pielietoanu dazadu jomu analizé. Ka panakt, lai anali-
zes gaita veiktie secinajumi, kalpotu iepriek§ nospraustiem mér-
kiem? Pétnieki, kuri pievérsusies cilvekdrosibas izzinasanai, var
sekot vismaz divam iemitam takam. Izvéléties visnotal klasisko
un visparpienemto ANO definéjumu, kas apgalvo, ka cilvékdrosiba
ir briviba no bailém (freedom from fear, anglu val.) un briviba no
trakuma (freedom from want, anglu val.)?, un, atbilstosi izveloties
kadu no tas aspektiem, pievérsties empiriskai analizei. Otrais cel$
ir saistits ar konkrétas valsts statistisko raditdju apzinasanu un
konstataciju, ka cilvekam netiek nodroginatas vina pamatvaja-
dzibas un cieniga dzive. Sis monografijas autoru kolektivs véléjas
iet citu celu, mekléjot jaunas pieejas cilvékdrosibai, kas varétu
bagatinat gan pasa jédziena® saturu, gan padaritu ta lietosanu em-
piriskaja limeni daudzveidigaku un visaptverosaku, lauzot iesakno-
juSos stereotipu, ka tas piemérojams galvenokart attistibas valstu
analize.

Cilvekdrosibas jéedziens ir salidzinosi jauns. Ta vésture me-
rama tikai divu gadu desmitu garuma. Tomeér tas jau ir iesaknojies
teorétiskaja un politiskaja diskursa. Atskiriba no daudzam citam
teorétiskam konstrukcijam, kuras piedzivo pakapenisku un pie-
augosu ieklausanos starptautiskas politikas disciplina, cilvékdro-
§ibas pétijumos ir vérojama vilnveida attistibas tendence — no
sakotnéjas pieaugosas intereses par jédziena ietilpigo saturu lidz ta
nonaksanai $auras pétnieku grupas* “ipa§uma”, jo citi zaudejusi in-
teresi ta sakotnéjas politizésanas dél. Pedéjos gados vérojams jauns
cilvékdrosibas jédziena attistibas cikls, kuru raksturo pieaugosais
publikaciju, konferenc¢u un pétijumu skaits. Cilvekdrogibas témai
ir veltits akadémisks zurnals “Journal of Human Security Studies”,

2 Human Development Report 1994. Oxford: Oxford University Press, 1994,
pp. 22-24. Pieejams: http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap?2.
pdf (Apvienoto Naciju Attistibas Programmas majas lapa; skatits:
24.07.2012).

Gramatas autori lieto terminus ‘jédziens’ un ‘koncepts’ ka sinonimus.
Anglu valoda $adas nelielas un noslégtas pétnieku grupas, kuras publicéjas
vienos un tajos pa$os zurnalos un cita citu kritizé un slavé, tiek apzimétas
ka ‘self-referring community’.



Cilvekdrosiba: vai iespéjams visaptveross definéjums? 17

izveidoti pétnieciskie centri ar bagatam datu un citu resursu ba-
zém.” Varétu pat apgalvot, ka cilvékdrosibas teorétiskie meklejumi
21. gadsimta sakuma atgadina intelektualo paisumu.

Pamata augosajai interesei par cilvékdrosibas teorétiskajiem
aspektiem un praktisko pielietojamibu ir vairaki objektivi nosaci-
jumi. Pirmais ir saistits ar globalizacijas ietekmi uz cilvéka dzivi.
Lai ari cik liela vélme individam rastos noslépties lokali noteikta
geografiska telpa, tomér ekonomiskie, politiskie un socialie procesi
jau sen ir ieguvusi parnacionalu raksturu, lidz ar to gandriz visas
paradibas spéj parvarét robezas un iespaidot ikvienu. Nevis valstis,
bet tiesi cilveki ir paklauti vislielakajam risku un draudu intensi-
tates limenim, jo vinu riciba var nebut lidzeklu bada, konfliktu,
slimibu novérganai. Nesen piedzivota finangu krize un tai sekojosie
blakus efekti atstajusi ietekmi uz cilveku subjektivo drosibas izjutu.
Cilveku paklautiba virknei globalizacijas radito izpausmju uzliek
papildu atbildibu vienlaicigi gan politikas veidotajiem lokala, na-
cionala un starptautiska limeni, kuru léemumu kvalitate klast par
drosibas stiprinasanas lidzekliem, gan pasiem individiem, veidojot
un izveéloties individualas drosumspéjas palielinasanas stratégijas.

Neraugoties uz daudzajiem pétijumiem cilvékdrosibas joma, kas
radusies pédéjo gadu laika, tomeér pastav daudz butisku jautajumu,
uz kuriem vél nav sniegtas atbildes, kadas gaida cilvékdrogibas je-
dziena attistitaji un politiska procesa virzitaji. Minésu tikai dazus
no jautajumiem, kuri ir kalpojusi par intelektualo virzitajspéku
visiem projekta “Cilvékdrosiba un identitagu pluralisms” dalib-
niekiem un kuri ir noteikusi analitiska ietvara veido$anas virzibu
cilvekdrogibas izpétei Latvija.

* Kapéc cilvekdrosibas koncepta attistiba vislielaka uzmaniba

ir vérsta uz attistibas valstim un netiek novértéta ta univer-
sala, visaptvero$a daba? Vai valstis, kuras ieklautas attistito

> Human Security Centre. www.hsc list@ubc.ca; Human Security Report Pro-
ject. www.hsrgroup.org. Human Security Report Project: Human Security
Gateway. www.humansecuritygateway.org; CAUX Forum for Human Secu-
rity. http://www.cauxforum.net; Canadian Consortium on Human Security.
www.humansecurity.info. Human Security Alliance. www.hsa-int.net. Ford
Institute for Human Security. www.fordinstitute.pitt.edu; un daudzi citi.
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valstu grupa, var atlauties ignorét cilvékdrosibas jautajumus?
Vai lokalie cilvekdrosibas stiprinasanas lidzekli ir pieméroti
globalas finansu krizes apstaklos?

Vai pastavosie cilvékdrosibas pétijumi ir pietiekami pievérsu-
gies finangu un ekonomikas krizu un to radito seku izpétei?
Vai apgalvojums, ka krize pastiprina solidaritati, ir apstipri-
najies?

Vai veiktie pétijumi sniedz ieskatu individualajas cilvek-
drosibas stiprinasanas stratégijas krizes un péc-krizes ap-
staklos?

Kapéc cilvekdrosibas koncepts, kas sakotnéji radas politiskaja
vidé un bija politiskas vajadzibas diktéts péc “auksta kara”
beigam, péc ta teorétiskas apstrades zinatniskajos institatos
un domnicas nav “atgriezies” ricibpolitikas, stiprinot indivi-
dualo drogumspéju?

Kapéc, neraugoties uz cilvékdrosibas definéjumu, kas paredz
izpeti trakuma un bailu novér$anai, politiskaja limeni vairak
uzmanibas ir bijis pievérsts ta starptautiskajam aspektam,
nevis katras valsts iekspolitisko risinajumu mekléjumiem?
Vai ir iespéjama cilvekdrosibas iekspolitisko un starptautisko
aspektu sintéze vienota konceptuala ietvara?

Kapéc cilvekdrosibas jédziens teorétiskaja literatura un ari
ricibpolitikas joprojam ir sektorali fragmentéts? Neraugo-
ties uz pastavoso tendenci politiskaja procesa balstities uz
integrétam, parsektoralam pieejam, cilvekdrosibas joma $ada
sinergija ir vairak nejausiba, neka likumsakariba.

Kapéc teorétiskaja literatura atzitais cilvékdrosibas koncepta
saturiskais potencials nav pieredzéjis renesansi? Kapéc lie-
laka intelektuala energija ir bijusi veltita autoru savstarpéjai
kritikai, bet ievérojami mazaka — ta inovativai attistibai?
Kads ir skaidrojums cilvekdrosibas jédziena lécienveidigai at-
tistibai? Vai ta ir pétnieciska nevarésana? Vai tai par pamatu
kalpo politiska neieinteresétiba? Vai varbut cilvékdrosibas
jédziens jau sakotnéji bija lemts neveiksmei?

Kapéc, neraugoties uz cilvékdrosibas jédziena teorétisko un
politisko potencialu, tas nav izradijies pievilcigs politikiem un
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sabiedribai kopuma, kadé] nav notikusi ta ieklausana politis-
kas diena kartiba?

» Ka sameérot cilvékdrosibas objektivos un subjektivos kompo-
nentus?

Lai ari 8is raksts nevarés sniegt atbildes uz visiem iepriek$ mineé-
tajiem jautajumiem, tomér tie kalpo par pamatu méginijumam
ieskicét cilvekdrosibas teorétiska ietvara visaptvero$o dabu. Tadeél
pirmaja dala apskati$u $i jédziena nepiecieamibas pamatojumu da-
zadas starptautiskas politikas skolas un ilustrésu dazus no ta skaid-
rojumiem. Otraja dala pievérsisos cilvékdrosibas koncepta poten-
cidlam un ta nepietiekami analizétajiem elementiem. Tresaja dala
veiksu dazado cilvékdrosibas definéjumu “auditu”, tadéjadi nosakot
to svarigakas pazimes. Ceturtaja dala pamatosu cilvékdrosibas ka
visaptvero$a koncepta nepiecieSamibu un iezimésu ta iespéjamo
teorétisko ietvaru. Nosléguma vérsiu uzmanibu uz cilvékdrogibas
jédziena talakas attistibas iespéjam, veidojot visaptvero$u analitisku
ietvaru, kas izmantojams talakiem pétijumiem Latvija un citas valstis.

Kapéc ir nepieciesams cilvekdrosibas
jédziens?

Butu visnotal pargalvigi apgalvot, ka interese par cilvekdrosibu
radas tikai péc auksta kara beigam, ka tas dazreiz izskan akadémis-
kaja literatura un politiskajos dokumentos. Patiesiba tadi jautajumi
ka cilvéka izdzivosana, pamatvajadzibu nodrosinagana un cienigas
dzives radi§ana vienmeér ir veidojusi politikas kodolu. Visaptverosu
ieskatu 81 koncepta vésturiskas attistibas tendencés sniedz Kanadas
pétnieks Ovens Teilors (Owen Taylor), atgadinot, ka pirmie cilvek-
drosibas elementi saskatami jau Monteskjé (Montesquieu), Ruso
(Rousseau), Kondorsé (Condorset), Kanta (Kant), Hobsa (Hobbes) un
Grocija (Grotius) darbos®, kurus intereséja valsts un cilveka attiecibu

6 Owen, T. Challenges and opportunities for defining and measuring human se-
curity. Pieejams: http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art2138.pdf (UN
Institute for Disarmament Research Home Page; skatits: 14.03.2012).
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daudzveidigas izpausmes. Ta¢u dazados laikmetos, politiskajos re-
Zimos un starptautiskajas sistémas valdija tiem apstakliem rakstu-
rigas prioritates, cilvékdrosiba saplida ar citiem ekonomiskajiem,
socialajiem un politiskajiem procesiem, kuros dominégja valstu un
grupu izdzivo$anas diktéta sabiedriskas dzives uzturésanas un par-
valdi$anas organizacija.

Cilvekdrosibu ka patstavigu jédzienu saka aktualizét 20. gad-
simta 90. gadu sakuma lidz ar auksta kara beigam, kad visnotal
spilgti izpaudas globalizacijas ietekmé pieaugosa valstu un sabied-
ribu savstarpéja atkariba. Literatara, kura aplakota cilvékdrosibas
idejas evolucija’, vienbalsigi apgalvo, ka tas pirmsakumi mekléjami
90. gadu sakuma un pat visnotal konkréti norada uz 1992. gadu,
kad Kembridzas universitaté tika sapulcinati politiki un zinatnieki
no 56 valstim, nodibinot Kopéjas drosibas forumu®, kura centrala
téma bija cilvekdrosgibas izpratnes veido$ana, attisti$ana un ievie-
$ana akadémiskajas diskusijas un politiskaja praksé. Forumu mér-
kis parasti ir piesaistit uzmanibu kidam aktualam jautajumam,
bet realie risindjumi bieZi aizmirstas lidz ar forumu vietu durvju
aizvérsanu. Tacu $aja gadijuma notikuma gaita bija citada, un patie-
$am aizsakas plasas debates par cilvekdrosibas jedziena saturisko
piepildijumu.

1994. gada — tikai dazus gadus péc cilvekdrosibas jédziena pie-
teikuma — ANO Attistibas programma laida klaja kartéjo “Parskatu
par tautas attistibu pasaulé — Cilvékdrosibas jaunas dimensijas”,
kas $aja reizé pilniba bija veltits cilvekdrosibai.® Zinojuma sniegtais

7 Amouyel, A. What is Human Security. Human Security Journa, Issue 1,
2006, pp. 10-23; Bajpai, K. Human Security: Concept and Measurment.
Kroc Institute Occasional Paper, No. 19, 2000; Liotta, P. H., Owen, T. Why
Human Security? The Whitehead Journal of Diplomacy and International Rela-
tions (Seton Hall University), Winter/Spring 2006, pp. 37-54; Newman, E.
Critical human security studies. Review of International Studies, Vol. 36,
2010, pp. 77-94; Owen, T. Challenges and opportunities for defining and me-
asuring human security. Pieejams: http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-
art2138.pdf.

Common Security Forum. Pieejams: www.commonsecurityforum.org.
Human Development Report 1994. New Dimensions of Human Se-
curity. Oxford: Oxford University Press, 1994, pp. 22-24. Pieejams:
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definéjums ir kluvis par atskaites punktu visiem talakajiem péti-
jumiem $aja joma, kritizéjot vai papildinot sdkotnéjo definégjumu.
Zinojuma pausta isa un koncentréta definicija sniedz $adu skaidro-
jumu: “Cilvékdrogiba ir briviba no bailém un briviba no trikuma”'°.
Pirma cilvékdrosibas definicija ir pamats jebkurai analizei tas sa-
kuma posma un parcelo no viena pétijuma uz citu. Ta¢u nepelniti
aizmirsts ir $aja pasa zinojuma sniegtais $is definicijas skaidrojums,
kas aicina neapstaties tikai pie ierobezota skaita valstu iedzivotaju
dro$uma stavokla novértésanas, bet raudzities uz to, ka $o kon-
ceptu varétu piemérot un izmantot globala meéroga. Tadél autori
piedava cilvékdrosibu uzlukot §adi: ta ir universala, visaptverosa, ir
svariga cilvékiem ikviena vieta; tas komponenti ir savstarpéji sais-
titi un atkarigi; to ir vieglak nodrosinat ar savlaicigas novérSanas
pasakumiem, nevis vélak ar intervences palidzibu. Vienlaikus tiek
noradits, ka apdraudéjums cilvékiem ne vienmér ir valdibu drogibas
politiku centra.!?

ANO ieguldijums cilveékdrosibas jédziena veido$ana nebeidzas
1994. gada ar viena zinojuma publiskosanu. Lidz pat $ai dienai ir
sagatavoti pétijumi par vairak neka 140 valstim un visiem pasaules
regioniem, kas tie$a vai netiesa veida skar kadu no cilvékdrosibas
aspektiem. Ri¢ards Dzolijs (Richard Jolly) un Dipajans Basu Rejs
(Deepayan Basu Ray), analizédami vairaku valstu centienus ieklaut
cilvékdrodibu to dienas kartibas, atzimé, ka pastav vismaz 550
nacionalo tautas attistibas parskati (TAP), kuri sniedz pienesumu
jédziena izpratné un faktologiskas datu bazes izveide!?. Savukart
zinojumi, kuri ka galveno izpétes objektu izvélas cilvékdrosibu, ir
veltiti trim regioniem — Arabu valstim (2009), Latinamerikas un
Karibu salu valstim (2009-2010) un Austrumeiropas un Centralas

http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap2.pdf (Apvienoto Na-
ciju Attistibas Programmas majas lapa; skatits: 01.08. 2012).

10 Turpat.

1 Turpat.

12 Jolly, R., Ray, D. B. Human Security — National Perspectives and Global
Agendas: Insights from National Human Development Reports. Journal of
International Development, Vol. 19, 2007, p. 458.
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Azijas valstim (2005).13 Sasakana ar ANO datu bazi, cilvekdro-
$ibas aspektu analize ir veikta 191* valstis dazados laika posmos,
pievér$ot uzmanibu attiecigas zemes specifiskajam problémam,
parklajot tému spektru no nabadzibas lidz konfliktiem un vardar-
bibas seku novérsanai.l® Iepazistoties ar citiem TAP, kuru izpétes
loks ir plagaks par cilvekdrosibu, var secinat, ka ir virkne citu zi-
nojumu, kuri sniedz ieguldijumu minéta jédziena paplasinasana
un padzilind$ana. Pieméram, viens no saturiski bagatakajiem
ir Afganistanas TAP, kura nosaukums ir “Drogiba ar cilvécisku

»16

seju”t® — koncentreéta veida te izklastitas tas problémas, kas japie-

dzivo individiem, mainoties starptautiskajam spéku dalijumam un
sakot veidot valsti, kura gadu desmitiem cietusi no nabadzibas un
kariem.

Cilvekdrogibas jédziena politiskais uzstadijums un pasutijums
bija acimredzams un skaidri formuléts — beidzoties pasaules
dalijumam divos blokos, rodas nosacijumi, lai péc vairakus gadu
desmitus valdosas valstu drosibas tematikas dominésanas politiku
un sabiedribas uzmaniba pavérstos cilvéku vajadzibu virziena,
nodrodinot tiem nepiecieSamos dzives apstaklus. Tacu, lai $adu
uzstadijumu varétu istenot dzivé, nepiecieSamas idejas, zinasanas,
empiriskas studijas balstiti ieteikumi un ricibpolitikas. Cilvek-

13 Tautas attistibas parskati, kas veltiti CD témai atrodami ANO datu baze.
Pieejams: http://hdr.undp.org/xmlsearch/reportSearch?&k=&t=human_
security_and_conflicts:Human+security&orderby=year&lang=en&y="
&c=*&p=3 (Apvienoto Naciju Attistiba Programmas majas lapa; skatits:
18.08.2012).

14 Benina (2010-11), Mali (2010), Palestiniesu teritorijas (2009-10), Taizeme
(2009), Gana (2007), Kenija (2006), Haiti (2006), Filipinas (2005), Latvija
(2003), Makedonija (2001), Albanija (2000), Moldova (1999), Ukraina
(1999), Hondurasa (1999), Lesoto (1998), Sjerraleone (1998), Maldivas
(1998), Cile (1998), Bolivija (1995).

15 Turpat.

16 Afghanistan National Human Development Report. 2004. Security with
a Human Face: Challenges and Responsibilities. Islamabad: Army press,
2004. Pieejams: http://hdr.undp.org/en/reports/national/asiathepacific/
afghanistan/Afghanistan_2004_en.pdf (Apvienoto Naciju Attistiba Pro-
grammas majas lapa; skatits: 18.08.2012).
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drogibas politisko efektivitati varéja nodrosinat ar intelektualo
investiciju palidzibu. Ka starptautiskas politikas skolas un virzieni
reagéja uz ANO vélmi paveérst drosibas politiku skatienus cilvéku
virziena?

Diskusijas par cilvékdrosibas jédziena butibu norisinajas gal-
venokart divu starptautiskas politikas disciplinu ietvaros: drosibas
un attistibas studijas. Lai batu skaidrs aplukojama jedziena lieto-
jums $is monografijas ietvaros, isuma raksturosu kopigo un atski-
rigo abu skolu pieejas cilvékdrosibai.

Cilvekdrosibas jedziens ir stabili iesaknojies plasaka drosibas
studiju ietvara. Fakts, ka viens no jédziena pamatelementiem ir
drosiba, nosaka to, ka galvenas pazimes mekléjamas $aja lauka. Ta ka
drosibas skaidrojums ietver apdraudéjumu un risku identificéganu
un atbilstosu lidzeklu izvéli to novér$anai, ari cilvekdrosibas buti-
bas raksturojums ir paklauts $ai logikai. Drogibas studiju ietvaros
individs ir bijis tikai viens no izpétes objektiem, lidztekus valstij, re-
gionam un starptautiskai sistémai. Kurs no tiem kluast par centralo
analizé — tas ir atkarigs gan no apdraudéjuma rakstura un in-
tensitates, gan no virknes citu nosacijumu (sistémisku, politisku,
ekonomisku, militaru un citu). Auksta kara apstaklos cilvekam tika
ieradita pakartota vieta drosibas politika lielvalstu pastavigas san-
censibas dél pastavosa augsta saspiléjuma apstaklos, ko uzskatija
par attaisnojamu, jo valsts militara apdraudéjuma novérsanai tika
pieskirta prioritate. Savukart, mazinoties valstu centralajai lomai
starptautiskajas attiecibas 90. gadu sakuma, individu vajadzibu
un intere$u ignorésana drosibas studiju lauka kluva par vienu no
galvenajiem kritiskajiem argumentiem, ko izteica pétnieki, kuri
atradas arpus realisma skolas ietvariem. Kritiki apgalvoja, ka uz
valsti centréta drosibas izpratne neatbilst socidlajam parmainam,
kas notiek starptautiskaja sistéma, ka tiek ignoréta starptautisko
organizaciju, nevalstisko organizaciju un citu socialo dalibnieku
loma pasaules politika.

Pieaugot konfliktu daudzumam un intensitatei péc auksta
kara, atklajas individa varigums attieciba pret dazada veida ap-
draudéjumiem. Tadeél drosibas studijas reagéja uz draudu pa-
plasinasanos ar drodibas koncepta paplasinasanu, ieklaujot taja
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cilveku.l” Valsts centrétas drosibas izpratnes kritikai pievienojas
ari ANO, iepriek$ minétaja zinojuma par cilvékdrosibu atgadinot:
“drosibas koncepts parak ilgi bijis $auri interpretéts: ka teritorijas
drosiba no aréjas agresijas vai ka nacionalo intere$u aizsardziba
arpolitika, vai ka globala drosiba no kodolholokausta draudiem. Ta
vairak ir bijusi attiecinama uz nacijvalstim neka uz cilvekiem.”!8

Péc auksta kara beigam drosibas studijas norisinajas jaunu
virzienu, pieeju, skolu eksplozija, kas bagatinaja izpratni par miis-
dienu daudzveidigajiem apdraudéjumiem un politiku ierobeZotam
iespéjam tos risinat. So tendenci pazistam ka drosibas jédziena
paplaginasanu un padzilinasanu, ap kuru koncentréjas nozimigakas
teorétiskas diskusijas.

Viena no skolam, kura butiski ietekméjusi cilvekdrosibas kon-
cepta attistibu ir Kopenhagenas skola. Viens no tas redzamakajiem
parstavjiem Barijs Buzans (Barry Buzan) sava hrestomatiskaja darba
“Cilveki, valstis un bailes” veselu nodalu velta individa drosibas
jautajumiem.'® Pati par sevi ta bija inovativa pieeja, kas parvaréja
pastavoso valsts centrisko drosibas studiju tradiciju, pievérsoties

17 Skatit: Booth, K. Security and Self: Reflections of a Fallen Realist. In:
Krause, K. and Williams, M.C. (eds.). Critical Security Studies: Concepts and
Cases. London: UCL Press, 1997; Buzan, B. People, States and Fear. An Agenda
for International Security Studies in the Post-Cold War Era. London: Harvester
Wheatsheaf, 1991; McSweeney, B. Security, Identity and Interests. A Sociol-
ogy of International Relations. Cambridge: Cambridge University Press,
1999; Tuchman, M. J. Redefining Security. Foreign Affairs, Vol. 68 (2), 1989;
Ullman, R. H. Redefining security. International Security, Vol. 8 (1), 1983;
Waever, O., Buzan, B., Kelstrup, M., Lamaitre, P. Identity, Migration and the
New Security Agenda in Europe. London: Pinter, 1993; Waever, O. Securi-
tization and Desecuritization. In: Lipschutz, R. D. (ed.). On Security. New
York: Columbia University Press, 1995; Wolfer, A. Discord and Collaboration.
Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1962.

18 Human Development Report 1994. Oxford: Oxford University Press, 1994,
p. 22. Pieejams: http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap?2.
pdf (Apvienoto Naciju Attistibas Programmas majas lapa; skatits:
24.07.2012).

19 Skatit: Buzan, B. People, States and Fear. An Agenda for International Secu-
rity Studies in the Post-Cold War Era. London: Harvester Wheatsheaf, 1991,
pp- 35-56.
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cilveka vietai un lomai drosibas polititika. Buzana izvélétais anali-
tiskais ietvars noteica, ka aplikojami valsts un individa attiecibu
dazadie modeli un to iespéjamas sekas. Valsts ar tas riciba eso$a-
jiem resursiem un politikam cilvékam var klat par sabiedroto, bet
ari — par apdraudéjumu vai ta avotu. Lidziga karta cilvéks var
stiprinat un ari apdraudét valstis, sabiedribu un lidzpilsonus. Ta¢u
Buzana skatijumu nevar pielidzinat cilvékdrosibas jédzienam, jo
nepietiekama loma valsts un individa attiecibas tiek ieradita pasa
cilvéka atbildibai un ricibai drosibas stiprinasana. Varétu secinat,
ka Buzans ar skaidriem un ko$iem triepieniem iezimé cilvéka
vietu drosibas studijas, bet gleznas pabeig$ana ir atstata citiem
pétniekiem.

Talako cilvekdrogibas jédziena papildinasanu drosibas studijas
veic Kritiskas drogibas skolas parstavji.?’ Viens no spilgtakajiem
tas parstavjiem Kens Bits (Ken Booth) savos darbos ievie§ eman-
cipacijas terminu, ar to skaidrojot nepiecieSamibu veidot taisnigu
pasauli, kura tiktu iIstenotas taisnigas politikas, kas meérkétas uz
individa brivibas nodroginaganu.?! Vins apgalvo, ka pirmo reizi cil-
véces véstureé ir izveidojusies kolektiva globala sabiedriba, kura, ka
nekad agrak, individiem un nelielam grupam ir liels iznicinasanas
potencials ar visaptvero$am sekam.?? Daudz lielaka méra neka jeb-
kad ieprieks tie$i no cilvéka, vina zina§anam, ricibspéjas, atbildibas,
pienemtajiem lémumiem ir atkariga globalas sabiedribas nakotne.
Tadeél cilvéka spéju nostiprinasana mekléjama emancipacija, ko
Buts definé sekojosi: “Ka politikas diskurss emancipacija meklé,

20 Booth, K. (ed.). Critical Security Studies and World Politics. Boulder: Lynne
Rienner, 2005; Dunne, T., Wheeler, N. “We the Peoples”: Contending Dis-
courses of Security in Human Rights Theory and Practice. International
Relations, Vol, 18 (1), 2004; Williams, M. C. Culture and Security: Symbolic
Power and the Politics of International Security. London: Routledge, 2007;
Wyn Jones, R. Security, Strategy and Critical Theory. Boulder: Lynne Rien-
ner, 1999; Wyn Jones, R. On Emancipation: Necessity, Capcity and Con-
crete Utopias. In: Booth, K. (ed.). Critical Security Studies and World Politics.
Boulder: Lynne Rienner, 2005.

21 Booth, K. Theory of World Security. Cambridge: Cambridge University Press,
2007, p. 38.

22 Turpat, p. 1.
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ka pasargat cilvekus no tiem $kérsliem, kuri attur vinus no brivi
izveletam darbibam. [..] Ta [emancipdcija — aut.] piedava trejadu
ietvaru politikai: filozofisku piesaisti zind8anam, progresa teoriju
sabiedribai un pretosanas praksi apspiesanai.”??

Pédéjos gados cilvekdrosibas jedziens klist par nozimigu anali-
zes lidzekli un ricibpolitikas mérauklu tadas starptautiskas politikas
nozarés ka arpolitika, starptautiska drosiba, krizu un konfliktu par-
valdiba.?* ANO ir organizacija, kura visaktivak iesaistita konfliktu
novérsana visdazadakajos pasaules regionos un valstis, un tadél ir
likumsakarigi, ka tas ietvaros izstradatais cilvekdrosibas jedziens
klust par istenotas politikas neatnemamu elementu. Musdienas
neviena starptautiska misija konfliktu zona nebeidzas ar militaru
aktivitagu partrauk$anu. Tai seko virkne politiku, kuras vérstas uz
ekonomikas, tiesus sistémas, drosibas sektoru sakartosanu, kuram
galu gala butu janoved pie cilvékdrosibas stiprinasanas. Starptau-
tisko organizaciju (ANO, EDSO, NATO, ES u.c.) piedavatais pasa-
kumu kopums, kas bridina par krizu un konfliktu izcelsanos un
sekam un tas novérs, ir saknots cilvekdrosibas idejas®®, nodroginot
saikni starp drogibu un attistibu.

Virkne valstu ir ieklavus$as cilvékdrosibu savu arpolitiku no-
teicoso dokumentu pamatprincipu pamata. Lideres $aja joma ir
Japana, Kanada un Norvégija. Japana vairak uzsver koncepta
“brivibu no trakuma” komponenti, ka reakciju uz finansu krizes
raditajam sekam 1998. gada, bet Kanada un Norvégija akcenté
“brivibu no bailém”, sniedzot ievérojamu ieguldijumu starptautiska
miera un stabilitates stiprinaana, piedaloties miera uzturésanas
misijas pasaulé. Ta, pieméram, pieredzéjusais Kanadas politikis
un pétnieks Loids Aksvortijs (Lloyd N. Axworthy) apgalvo, ka cil-

23 Booth, K. Theory of World Security. Cambridge: Cambridge University Press,
2007, p. 112.

24 Collier, P. Breaking the Conflict Trap. Civil War and Development Policy.
Oxford: Oxford University Press, 2003; Kaldor, M. New and Old Wars: Or-
ganized Violence in a Global Era. Stanford: Stanford University Press, 1999;
Lamb, W. C., Sloboda, J., Rifkind, G., Elworthy, S. What would military se-
curity look like through a human security lens. Briefing Paper. Oxfordshire:
Oxford Research Group, 2007; un citi.

25 So pieeju gramata izmantojugi Anete Gnéze un Rihards Bambals.
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vekdrogibai ir liels potencials globalas drosibas stiprinasana. Ving
raksta: “Cilvekdrosiba sava butiba ir méginajums uzbuvét globalu
sabiedribu, kura individa drosiba ir starptautisko prioritadu centra
un motivéjosais spéks starptautiskai ricibai; kura starptautiskie cil-
vékdrosibas standarti un likuma vara ir attistiti un ieviti saliedéta
individu aizsargajosa tikla; kura tie, kas parkapj $os standartus, tiek
saukti pie atbildibas; kura musu globalas, regionalas un bilateralas
institacijas — esos$as un nakotnes — ir bavétas un brunotas $o
standartu vairo$anai un ievieanai.”?

Otrs virziens, kura ietvaros dzima un attistijas cilvékdrosibas
koncepts, bija attistibas skola, kura dominéja ekonomiskas izaug-
smes un optimalas parvaldes modelu mekléjumi.?’ Vadoso lomu
81 virziena ietvaros nospéléja ANO un jau pieminétais 1994. gada
Tautas attistibas parskats par cilvékdrosibu. Daudzskaitligas un
daudzveidigas investicijas valstis, kuru vésture ir vedusi cauri
dazadiem kolonialisma cikliem, vairaku gadu desmitu laika nebija
nesu$as rezultatus. Vardarbibas uzliesmojumi, konflikti, naba-
dziba, slimibu izplatiba un virkne citu cilvéku dzivibu apdraudosu
paradibu, kas padara neiespéjamu cienpilnu dzivi, péc auksta kara
beigam mudinaja starptautisko sabiedribu pievérst uzmanibu
un meklét risinadjumus $o valstu drosibas un stabilitates veici-
nasanai. Galvenais célonis $adai situacijai bija atrodams lielvaru
sacensiba par spéka saméra saglabasanu, mekléjot arvien jaunas

26 Lloyd, A. Canada World View, Special Edition. Fall 1999.

27 Skatit: Boer, L., Koekkoek, A. Development and Human Security. Third
World Quarterly, Vol. 15 (3), 1994; Chen, L., Fukuda-Parr, S., Seidensticker,
E. (eds.). Human Insecurity in a Global World. Cambridge, MA: Harvard Uni-
versity Press, 2003; Collier, P. Breaking the Conflict Trap. Civil War and Deve-
lopment Policy. Oxford: Oxford University Press, 2003; Gasper, D. The Ethics
of Development: From Economic to Human Development. New Delhi: Vistar
Publications, 2005; Hershberg, E., Thornton, C. (eds.). The Development
Imperative: Towards a People-Centred Approach. New York: Social Science
Council, 2005; Sen, A. Development as Freedom. New York: Knopf Publi-
shers, 2000; Thakur, R., Newman, E. (eds.). Broadening Asia’s Security and
Discourse Agenda. Tokyo: United Nation University Press, 2004; Thomas, C.
Global Governance, Development and Human Security. London: Pluto Press,
2000.
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ietekmes telpas, ka rezultata Afrikas un Azijas valstis kluva par
kilniecém.

Tadeé] ari akadémiskaja lauka skaidrojumi, kadél daudzas
valstis, sabiedribas un individi cie$§ no bailem un trukuma, tiek
mekléti valstu motivos un uzvediba. Atsauksanos uz drosibas stu-
diju lauka ilgstosi dominéjoso valsts centrisko pieeju izmanto ari
attistibas skolas parstavji, meklgjot sakuma punktu cilvékdrosibas
koncepta izstradei. Ta, pieméram, Sarbanu Tad?baksa (Shahrbanou
Tadjbakhsh) un Anuradha Cenoja (Anuradha M. Chenoy) raksta
sava visaptvero$aja pétijuma: “Pareja no valsts uz individu bal-
stitu drodibu sniedz tris jaunas atbildes uz jautadjumiem: “drosiba
kam”, “drosiba no ka” un “drosiba ar kadiem lidzekliem”.”?® Vinu
interpretéjuma uz $iem jautajumiem jaatbild ar kompleksam at-
bildém, kuru centra ir cilvéks un vina vajadzibas. Autoru izvirzitie
jautajumi nav jauni, tie veido dro$ibas izpratnes pamatu un kodolu.
Pienémums, ka visas drosibas studiju skolas uz visiem trim jau-
tajumiem sniegs atbildi “valsts” ir tikpat aplams ka méginajums
uz visiem trim atbildét ar “cilveks”. Viens no drogibai svarigaka-
jiem aspektiem ir alternativu mekléjumi uz tre$o jautajumu, jo
lidzeklu izvéle noteiks, vai draudi buas novérsti un individs kluvis
drosaks.

Attistibas skolas parstavji nereti pielauj tris butiskas kladas.
Pirmkart, cinidamies pret valsts centrisku drosibas politiku un
cilveka lomas palielinasanu taja, vini pasi nonak pretrunas ar iz-
virzito premisu, jo lidzeklus individa drosibas stiprinasanai vini
galvenokart redz valstu, starptautisko organizaciju un nevalstisko
organizaciju piedavatajas palidzibas iniciativas, kuru kodolu veido
finasialais ieguldijums un citas atbalsta snieg$anas programmas.
Tas nenoliedzami ir svarigas un sniedz lielu pienesumu nabadzibas
mazinasana pasaulé, bet vinu skaidrojuma valsts joprojam saglaba
vado$o lomu drogibas piedavajuma izstrade. Sida pieeja noved
pie attistibas skolas otras kludas — cilvékam tiek ieradita pasiva
vieta cilvekdrosibas koncepta. Nevis vin$ pats uznemas atbildibu

28 Shahrbanou, T., Chenoy, A.M. Human Security. Concepts and implications.
London: Routledge, 2007, p. 13.
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un veic apzinatas dro$ibas stiprinasanas stratégijas, bet klast par
valsts un organizaciju piedavato lidzeklu pasivu patérétaju. Fak-
tiski attistibas jomas parstavju aicindjums palidzét cilvékiem, kuri
cie$ no bailém un trikuma, mudinot valstij/im pieskirt lidzeklus
valstij/im, kas tos izmantos politiku isteno$anai, tikai daléji no-
saucams par cilvékdrosdibas konceptu. Ja motivs sikotnéji ir bal-
stits uz cilvékdrosibas ideju, tad piedavatais izpildijums atgadina
vél raditaku realismu. Savukart tre$a butiska klada ir attistibas
parstavju jau sakotnéji noteikta jédziena ierobezota piemérosana
tikai attistibas valstu situacijas izvértésanai un tas uzlabojumu
mekléjumiem. Minétas skolas cilvékdrogibas jéedziena argumenti
nav piemérojami regionos un valstis, kuras ir saniegusas labkla-
jibas limeni, lai gan ari tajas cilvéki nav brivi no ikdienas apdrau-
déjumiem.

Neraugoties uz ieprieks pausto kritiku, attistibas skolai define-
jumu mekléjumos pieder nozimiga loma, jo pats jédziens ir radies
ANO ieviesta tautas attistibas koncepta ietvara. Varétu pat apgal-
vot, ka gluZi tapat ka drosibas studijas uz valsti centréta pieeja dro-
$ibai mainijas, veidojoties daudzpuséjam tas interpretéjumam, kas
ieguva visaptvero$as (comprehensive) drosibas nosaukumu, ta tau-
tas attistibas plasa izpratne tika saaurinata, pievérsoties individu
vajadzibam. Faktiski notika abu $o skolu tuvinasanas. Koncentréta
veida kopigo un atskirigo dazadu skolu pieejas cilvékdrosibai var
aplakot 1. tabula.

Tacu, lai ari ka viena vai otra skola sevi nosauc un kadas izpeé-
tes virzienus un metodes definé, centralais §ajos mekléjumos ir
attiecibu — starp cilvéku, valsti un apkartéjo starptautisko vidi —
veidosanas un pastavésanas optimalie modeli. Lai secigi virzitos uz
cilvekdrosibas visaptvero$as dabas noskaidro$anu, nepiecieSams
izvértet i jédziena darbibas panakumus un neveiksmes — tas tiks
piedavats raksta nakamaja sadala.
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1. tabula

Atskiribas starp tautas attistibu, cilvékdrosibu

un individa drosibu?®

Tautas attistiba | Cilvékdrosiba Individa drosiba
Definicija | [zvéles briviba | Ilglaicigums Briviba no
) galce draudiem
Vertibas Labklajiba .Lablfl:imba’ drosiba, Izpausmes briviba
ilglaicigums
1. Nabadzibas o
Merki Cllvelfl.l 1eSPEIY | n konfliktu Izd_zn{osana,
’ paplaginasana . attistiba
novérsana
. .. .. | “Kopames “Sadaliti meés Attiecibu, tiklu
Orientacija N ——_— 1y
varam augt cie$am veidogana
. . . Nedrosvlbas Individa un valsts
Meérogs Visaptveross izskausanas .
. attiecibas
potencials

Kur izpauzas cilvékdrosibas jédziena “spozums”
€« ,,'?
un posts

TIkviena pétnieciska darbiba agrak vai veélak saskaras ar plasa-

kas sabiedribas uzdotu jautajumu, kada ir tas jéga un ko ar siem

atkldjumiem, atzinam, secindjumiem var iesakt? Atbilde uz vis-

notal legitimo un zinatniekiem ierasto jautadjumu butu atseviska

raksta vérta. Tomér ir vismaz divas jomas, kuras mekléjama

pétijuma pielietojamibas un izmantojamibas jéga, ja diskutéjam

par kadu no socialo zinatnu jomam. Pirma rodama attiecigas

disciplinas robezas, jo ikviens pétijums ir jaunu zina$anu radi$anas

process, kura rezultatus izmanto citi specialisti, tadéjadi nodrosinot

nozares attistibu, ideju parmantojamibas un novitates attiecibu di-

29 Tabula veidota, izmantojot atzinas no Shahrbanou, T., Chenoy, A. M.
Human Security. Concepts and implications. London: Routledge, 2007;
Buzans, B. Cilveki, valstis un bailes. Riga: AGB, 2000.
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namiku. Otra mekléjama ieguto atzinu pielieto$ana arpus discipli-
nas ietvariem, noskaidrojot, vai ir notikusi ideju parnese ekonomis-
kajos, socialajos, politiskajos un plagakos sabiedribas procesos, vai
tie lemumi, kurus pienem politiki un attiecigo nozaru specialisti, ir
balstiti uz ieprieks veikto pétijumu rezultatiem, kuri nodrosina to
kvalitati un mazina to ietekmes iespéjamas negativas sekas.

Aplami butu iedomaties, ka politiskaja praksé tads vai citads pé-
tijuma rezultats, secindjums, ideja noklust tie$a cela no zinatnieka
galda. Visbiezak tas notiek visparinata veida, uzkrajoties dazadu
pétniecisko secindjumu kritiskai masai, kuru izmanto$anu var no-
teikt attiecigais laika posms, sabiedribas grupu vai pat valstu spie-
diens. Tadél, ja pétijuma beigu posma péc ta nav pieprasijuma, tas
nenozimé, ka isaka vai ilgaka laika posma, mainoties apstakliem,
tas nebus vajadzigs.3? Cilvekdrosibas jédziena novértéjumu sniegsu,
raugoties uz ta akadémiskajiem un politiskajiem sasniegumiem, kas
analizéjami gan no $odienas intere$u skatu punkta, gan vadoties no
iespéjamajam ilgtermina interesém.

Lielaka dala politikas zinatnes jédzienu ir veidoti un attistiju-
ies akademiskas kopienas ietvaros un péc dazadu limenu diskusi-
jam un konkrétu problému paradisanas politiskaja dienas kartiba,
ka ari noklusanas politiskaja diskursa, parvérsas par ricibpolitikam,
péc kada laika atgriezoties atpakal pétnieciskajos institutos, kur tas
tiek paklautas jau nakama cikla analitiskai apstradei, kritikai — ta
rezultata notiek jédziena saturiska papildinagana.

Kas attiecas uz cilvékdrosibu, tad koncepta attistibas cikls ir
lidzigs. Tomér ir vérojama kada butiska atskiriba, kas nosaka ta spe-
cifisko vietu socialajas zinatnés. Tradicionali idejas-ricibpolitikas—
idejas cikls ir laika zina ietilpigs. Savukart cilvékdrosibas joma mineé-
tajam ciklam ir atskiriga dinamika. Tas sakas ar politiku un pétnieku
(Kopéjas drosibas forumu) kopigu uzstadijumu veidot $o konceptu

30 Spilgts piemeérs pétijuma secinajumu izmantosanai politiskaja prakse ar
laika nobidi ir Stratégiskas analizes komisijas veiktais pétijums par Latvijas
iedzivotaju aizplaganu uz Iriju, kas veikts 2006. gada. Toreiz izteiktas reko-
mendacijas (dubultpilsonibas ievie§ana, diasporas politikas piemérosana $ai
lauzu grupai, un citi), kas tika novértétas ka nerealizéjamas, tiek istenotas
dzive 2011.-2012. gada.
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apvienotiem spékiem un padarit to saturiski ietilpigu, lai nodrosi-
natu ta darbigumu ricibpolitiku ieviesana. Saja gadijuma cikls iz-
skatas $adi: idejas/politikas — politikas/idejas. Sava zina politikiem
(ANO) ir bijusi noteico$a loma jédziena tap$ana, jo pétnieki veica pa-
sttijuma izpilditaju lomu. Ari pasa cikla aprite norisinajas isa laika
posma, jo dazu gadu laika tapa jédziena saturiskais piepildijums.3!

leprieks minéta pétnieku un politiku saikne cilvékdrosibas jeé-
dziena piepildiSana ar saturu ir tiesi tas idealais modelis par kuru
gadu desmitiem sapno sociilo zinatnu parstavji. Tacu, neraugoties
uz $0, no pirma acu uzmetiena — idealo sinergiju, tomér tas ir
koncepts, kuru visnotal asi kritizé abas nometnés. Pirms definét
pasu jédzienu, ir svarigi noskaidrot, uz kadiem ta spécigajiem un
vajajiem aspektiem ir noradijusi attiecigas jomas eksperti.

Cilvekdrosibas koncepta vienlidz spécigu pievilcibu akadémis-
kajai un politiskajai kopienai nodrosina vésturiskas attistibas gaita
iegutais daudzveidigais intelektualais kapitals.

Cilvékdrosiba ir koncepts, kuram ir ievérojams institucionalais
atbalsts. Tas pieder ne tikai Saurai ipasnieku grupai, bet ir ieguvis
patiesi globalu skanéjumu. Pateicoties $im faktam, ar cilvékdrosibu
saistitie jautajumi ir integréti starptautisko organizaciju darba kar-
tiba. Tie ir: ANO Tukstosgades meérki; Atbildiba pasargat (Respon-
sibility to Protect) doktrina un miera nodro$inasanas meérki; EDSO
attistitie agras bridinasanas un uzticibas vairo$anas pasakumi;
NATO darbiba Afganistana, kas iet roku roka ar cilvékdrosibas ide-
jam, izglitojot policiju, atjaunojot infrastruktaru un buavéjot skolas
un bibliotékas; ES darbiba pasaulé, kura gadu desmitiem konsek-
venti ir veidojusi cilvékdrosibas platformu sava aréjas un drosibas
politikas ietvara32, kam par pamatu kalpo 2007. gada publicétais
zinojums “Eiropas drosibas cels. Cilvekdrosibas pétijumu grupas
Madrides zinojums” ( “A European Way of Security. The Madrid Re-
port of Human Security Study group”), definéjot ES cilvekdrosibas po-

31 Human Development Report 1994. Oxford: Oxford University Press, 1994.
Pieejams: http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap2.pdf (Apvie-
noto Naciju Attistiba Programmas majas lapa; skatits: 24.07.2012).

32 par Eiropas Savienibas aréjas darbibas sasaisti ar cilvekdrosibu $aja gramata
raksta Anete Gnéze.
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litikas principus: cilvéktiesibu ievérosana; legitima politiska vadiba;
augsupejosa (bottom-up) pieeja; efektivs multilateralisms; integréta
regionala pieeja un skaidra un atklata stratégiska virziba.33

Atsevisku valstu atbalsts cilvekdro$ibas aspektiem dazadas
politikas un iesaistiSanas cilvékdrosibas stiprinasana konfliktu
regionos ir vairojusi gan $o valstu starptautisko prestizu, gan tica-
mibu pasa koncepta ricibspéjai. Jau minéta Kanadas un Norvégijas
specializacija atbalsta snieg$ana krizu parnemtas zemés un drosi-
bas aizsega piedavajums vietéjiem iedzivotajiem ir kluvusi par $o
valstu arpolitiku neatnemamu sastavdalu. Bet ari Japanas pieredze,
ipasi péc dabas katastrofas un kodolpiesarnojuma, péc 2011. gada
marta, ir kluvusi par izpétes objektu is jomas ekspertiem, mudinot
izvertet individu dro§umspéju krizes apstaklos.3*

Cilvekdrosiba ir koncepts, kuru ir pienémusas ne tikai starp-
tautiskas valstiskas, bet ari nevalstiskas organizacijas. Tas elementi
vérojami to mérkos un uzdevumos, ka ari pastarpinati — atsevisku
programmu istenosana. Visciesak ar cilvékdrosibas stiprinasanu un
dro$umspéjas vairoganu nodarbojas tadas pazistamas NVO ka “Sar-
kanais Krusts”, “Arsti bez robezam”, “Glabiet bérnus”. Latvija cil-
vekdrosibas “karogu” nes “Latvijas Platforma attistibas sadarbibai”,
ap kuru ir pulcéjusas citas Latvijas NVO, kuram svariga dro§um-
spéjas stiprinasana. Saja gadijuma NVO sniedz papildu legitimitati
un jégu teorétiskiem un praktiskiem cilvekdrosibas risinajumiem,
nelaujot $o kompetenci, Buta vardiem runajot, kooptét kadam atse-
viskam politiska procesa dalibniekam.?>

Cilvékdrosibas jédziens ir pievilcigs ari akadémiskajai kopienai,
jo ipasi tddam nozarém ka drosibas studijas un attistiba, jo tas
joprojam ir izslapusas péc rado$iem risinajumiem starptautiskas
politikas nori$u interpretéjumos. Dazado jauno skolu paradisanas
péc auksta kara beigam politikas zinatnes spektra nebija garants
ilgtspéjigu un kompleksu jédzienu izstradei. Drizak tas kalpoja

33 A European Way of Security. The Madrid Report of Human Security Study
Group. Madris, 2007.

34 Par cilvekdrogibu Japana $aja gramata raksta Rihards Bambals.

35 Booth, K. Theory of World Security. Cambridge: Cambridge University Press,
2007, p. 38.
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ka nepiecie$ams veco un tradicionalo pieeju ap$aubitajs, kritiskas
domasanas veicinatajs, nevis alternativu un visaptvero$u teoriju
izstrades generatori. Cilvékdrosibas koncepta pozitivais vértéjums
no dazadu politikas dalibnieku puses un ta talakas attistibas poten-
cials kalpo ka rado$as iniciativas veicinatajs pétnieku vide.
Cilvekdrosibas pievilcibu nodrosina ta ieklaujosais, nevis izslé-
dzo3ais raksturs. Sai paradibai ir vismaz divas iespéjamas sekas.
Pirma — jédziena atvértiba ir traucéjosa, jo ikviens interesents
var piedévét vinam vien nozimigu cilvekdrosibas aspektu, tadéjadi
padarot izpludusu pasu jédziena saturu. Bet robeZu nosprausana ir
svarigs priek$nosacijums izzinas procesa. Otra — jédziens, kurs§ ir
tapSanas procesa, pieprasa iespéju eksperimentét un parbaudit da-
zadus ta komponentus, kas savukart palielina jaunrades iespéjas zi-
natniekiem un bagatina pasu izzinas gaitu. Jédziens, kurs ir tapsanas
un pastavigas attistibas procesa, zinatniekiem vienmeér ir pievilcigs.
Cilvékdrosibas jedziens ir interesansts ari politikas veidotajiem.
Ka raksta kritiskas drosibas skolas parstavis Edvards Numens (Edward
Newman), $i pieeja klast nozimiga politikas veidotajiem un valdi-
bam, jo ar tas palidzibu iespéjams ietekmeét ricibpolitiku izstradi.>®
Vina viedokli atbalsta kads no Kopenhagenas skolas dalibnie-
kiem — Japs de Vilde (Jaap de Wilde), atziméjot, ka cilvekdrosibu
var izmantot ka politikas instrumentu augsup (bottom-up policies,
anglu val.) un lejup (top-down policies, anglu val.) ejosas politikas.3”
Uz pirmajam attiecas tas, kas ir starptautiskas sistémas determiné-
tas, un tajas cilvékam ir pakartota vieta, jo dominé valstu naciona-
las intereses. Tac¢u tas nenozimé, ka cilveks butu izsledzams, drizak
pretéji — cilvékdrosibas dimensija klust par ricibpolitiku papildi-
nosu un motivéjosu faktoru. Savukart augsup ejosa politika paredz

cilvéku tiesu vajadzibu apzinaganu un to apmierinaganu.3®

36 Newman, E. Critical human security studies. Review of International Studies,
Vol. 36, 2010, p. 92.

37 De Wilde J. Speaking or doing human security? In: De Wilde, J., Den Boer, M.
Viability of Human Security. Amsterdam: Amsterdam University Press, 2008,
p. 225.

38 Turpat.
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Pédéjos gados pétnieku uzmanibu piesaista tie jédzieni, kuriem
ir potencials attistit un pielietot starpdisciplinaru iesp&ju.3? Cilvek-
drogiba $aja zina ir daudzsolosa, jo tas elementi parklaj visplasako
attiecibu un jomu spektru, sakot no cilvéka pasa izjatam un kom-
forta sajutas lidz pat pakalpojumu kopumam valsti un vardarbibas
pakapei starptautiskaja sistéma. Tadéjadi tiek paplaginats ne tikai
pats jédziens, bet ari ta disciplina, kuras ietvaros darbojas attieci-
gais pétnieks.

Neraugoties uz minéto cilvekdrosibas koncepta potencialu, ko
atzimé pétnieki un mazaka méra — politikas veidotaji, tomér butu
pardrosi apgalvot, ka pédéja desmitgadé butu noticis straujs kvalita-
tivs léciens cilvekdrosibas satura bagatinasanas joma, kvantitativs
léciens publicéjamo gramatu un rakstu zina, un inovativs izraviens
jédziena operacionalizacija. Vairak vai mazak, tie$i jau izveidotie
insititati, centri, forumi un tikli uztur dzivu domu apmainu par
cilvekdrosibas dimensijam. Tas lauku noteikti nevarétu saukt par
pamestu®’, tomér taja notiekosais liek uzdot jautajumu, kadel ne-
notiek ilgi gaiditais un prognozétais izraviens drosibas paradigmu
maina. Atbilde butu mekléjama eso$o definéjumu un raksturojumu
vajajos, nepietiekami analizétajos un nenoveértétajos cilvekdrosibas
aspektos. Par ko tad visvairak tiek kritizéts cilvekdrosibas jédziens?

Joprojam nav vienpratibas par to, kurai socialo zinatnu noza-
rei tas ir piederigs — vieniem ta ir dala no attistibas sadarbibas,
citiem — socialas politikas sastavdala, veél citiem — valstu arpoliti-
kas komponente, kidam — ekonomiskas izaugsmes un labklajibas

39 Winslow, D., Eriksen, T. H. A Broad Concept that Encorages Interdiscipli-
nary Thinking. Security Dialogue, 35, Sept., 2004., pp. 361-362.

40 Skatit: Goucha, M., Crowley, J. Rethinking Human Security. Willey-
Blackwell&UNESCO, 2008; Kaldor, M. Human Security. Polity Press, 2007;
MacFarlane, S. N., Khong, Y. F. Human Security and the UN: A Critical His-
tory. Bloomington, IN, USA: Indiana University Press, 2006: MacLean, S. J.,
Black, D. R., Shaw, T. S. (eds.). A Decade of Human Security: Global Gover-
nance and New Multilateralisms. Aldershot & Burlington, VT: Ashgate, 2006;
Special section: What is “Human Security/”, Security Dialogue, Vol 35 (3),
2004; Tadjbakhsh, S., Chenoy, A. M. Human Security. Concepts and implica-
tions. London, NY: Routledge, 2007.
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sasnieg$anas méraukla. Vistrapigak $o situaciju apraksta Rolands Pa-
riss (Roland Paris), kura kritiskais raksts par cilvékdrosibas jéedziena
trauslumu ir kluvis hrestomatisks, un kura atzinas ir véra nemamas
gan cilvekdrogibas atbalstitaju, gan kritiku vida. Patiesiba, ja bus
iespéjama Parisa izteiktas kritikas atspékos8ana, tad varés atbildet,
ka cilvekdrosiba ir iekarojusi stabilu un ilglaicigu vietu socialo zi-
natnu jédzienu struktura. Pariss trapigi norada: “Cilvékdrosiba ir ka
“llgtspéjiga attistiba” — visi ir par, bet tikai daziem ir skaidrs, ko tas
nozimé.”*! Pati par sevi neskaidriba saistiba ar piederibu nozarei nav
probléma, jo starpdisciplinarie pétijumi varétu tikai vairot cilvéek-
drosibas nozimi socialo zinatnu lauka. Tomér “ipasnieka” neesamiba
mazina interesi ilgtermina intelektuali investét ideja, kuras izman-
tojamiba teorétiskajas un praktiskajas diskusijas bus marginalizéta.

Vel cilvekdrogibas jédziena izstrades sakuma posma tika radita
problémsituicija ar kuras risinaganu joprojam nodarbojas tie, kuri
nav atmetus$i ceribas $o lauku“sakopt”. Sakotnéja iecere, kas balsti-
jas uz iepriek$éjo Sauro drogibas skaidrojumu noliegdanu, mudinaja
cilvékdrosibas jédziena satura ieklaut péc iespéjas vairak cilvékam
svarigu elementu — vide, partika, veseliba, nodarbinatiba, politis-
kais rezims, noziedziba, ekonomiskas attistibas limenis un citus.*2
Ta rezultata koncepts, kur$ péc savas bitibas ir atverts, kluva par tik
pladu, ka sika zaudét robezas, kas traucé veikt ta izpéti un konkre-
tizét batibu. Ta vieta, lai investétu intelektualo darbibu robeZu no-
sprausana, notiek robezu nemitiga paplasinasana, kas kaveé cilvek-
drosibas teorétiska ietvara attistibu. Ari attieciba uz cilvekdrosibu
var piemérot analogiju ar drosibas studijas izplatito diskusiju par
jédziena paplagina$anu un padzilindanu. Faktiski cilvekdrosibas
joma ir notikusi koncepta robezu paplaginasana, bet satura padzi-
linasana un iesaknosana drosibas disciplina nav bijusi pietiekama.

Viens no jédziena padzilinaganas nepiecieamiem nosaciju-
miem ir ta operacionalizacija, kas var notikt ar objektivi pamatotu

41 Roland, P. Human Security. Paradigm Shift or Hot Air? International Secu-
rity, Vol. 26 (2), 2001, p. 28.

42 Human Development Report. Human Security. Latvia. Riga: UNDP, 2003-
2003, p. 28.
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izpétes kritériju un indikatoru atlasi, parbaudi un pielietoganu.
Apgalvojums, ka to jau ir izdarijusi ANO, bitu vismaz apSaubisanas
un parbaudi$anas vérts, nemot véra koncepta sakotnéjo politisko
ievirzi un pielietojamibu galvenokart attistibas valstis. Pie tam
ANO nav gajusi jaunu kritériju atlases celu, bet palavusies uz tautas
attistibas indeksu, kas nav pietiekami. Cilvékdrosibas konceptam ir
potencials plagdkam pielietojumam, jo drodumspéjas jautajums ir
nozimigs neatkarigi no teritorialas atrasanas vietas un labklajibas
raditajiem. To ir apzinajusies daudzi pétnieki?3, kuri mégina meklet
cilvekdrosibas padzilinaanas iespéjas caur izpétes metozu inovati-
viem risinajumiem.**

Cilvékdrosibas koncepta plasums un objektivi izvélétu un pa-
matotu analizes kritériju un indikatoru triakums ierobezZo iespéjas
sniegt ticamus un praktiski izmantojamus ieteikumus politikas
veidotajiem. Ka atzimé Hezere Ouena (Heather Owen) un Barbara
Arneila (Barbara Arneil): “Cilvékdrogiba ir parak plags un neskaidrs

43 CD izpetes kritériju un indikatoru, ka ari objektivo un subjektivo dro§um-
spéjas raditaju atlases iespéjas $aja gramata analizéjis Rihards Bambals.

44 Literattra sastopami vairaki avoti, kuri piedava CD mérisanas modelus:
Bajpai, K. Human Security: Concept and Measurment. Kroc Institute Occa-
sional Paper, No. 19, 2000. Pieejams: http://www.hegoa.ehu.es/dossierra/
seguridad/Human_security_concept_and_measurement.pdf; Buttedahl, P.
Viewpoint: True Measures of Human Security, IDRC Reports, Vol. (3), Oc-
tober 1994; Humans Security Indices Methodology. Vitosha Research. Sofia,
2002; King, Murrey, C.J.L. Rethinking Human Security. Political Science
Quarterly, Vol. 116 (4), 2001-2002; Lodgaard, S. Human security: Concept
and Operationalization. Expert Seminar on Human Rights and Peace, 2000,
Norwegian Institute of International Affairs; Owen, T. Measuring Human
Security. Environmental Change and Human Security, 2008; Owen, T. Human
Security — Conflict, Critique and Consensus: Colloquium Remarks and a
Proposal for a Threshold-Based Definition. Seucurity Dialogue, 2004, Vol. 35
(3); Owen, T. Challenges and opportunities for defining and measuring human
security. Pieejams: http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art2138.pdf;
Quality of Life Index of Latvian Population. Strategic Analysis Commission,
Riga, 2006; Werthes, S., Heaven, C., Vollanhals, S. Assessing Humans In-
security Worldwide. The way to a Human (In)Security Index. INEF-Report,
102/2011. Pieejams: http://inef.uni-due.de/cms/files/report102.pdf.
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koncepts, lai politikas veidotajiem tas butu jégpilns, jo, no vie-
nas puses, tas aptver tik plagu visdazadako draudu loku, bet no
otras — piedava atskirigus un daZreiz savstarpéji nesamérojamus
ricibpolitiku risinajumus.”®® Netrtks viedoklu, kur argumentés, ka
pétnieciba ne vienmeér ir saistita ar praktiskas pielietojamibas nosa-
cijumu, jo zinatne pati par sevi ir eksperimentu, kludu, risku kéde,
kuras rezultata tikai kads no rezultatiem ir pielietojams tie$a veida
praksé. Tomér nedrikst ignorét faktu, ka cilvekdrosibas jedziens
sakotnéji radas ka ricibpolitikas princips un mérkis. Tadeél cilvek-
drogibas konceptuala precizé$ana un robezu nosprausana kalpotu
par nepiecieamo minimumu argumentétu ieteikumu izstradei un
mazinatu parmetumu virkni pétniekiem un politikas veidotajiem
par nespéju uzlabot cilvéku dro§umspéju.

Politiku attieksme pret cilvékdro§ibu ir raksturojama ne-
viennozimigi. Nevar noliegt to, ka pastav tada politikas jomas
parstavju dala, kuri cilvekdrosibu un ar to saistitos jautdjumus
uztver nopietni. Tomeér ta vél nav kluvusi par politiskas gribas un
politiskas dienas kartibas neatnemamu sastavdalu vai vado$o prin-
cipu vairumam valstu. Kens Buts ironiski norada uz $o tendenci:
“..cilvékdrosibai ir samta cimda téls, ko uzvilkt cietas varas dzelzs
rokai. Valdibas ir iemacijusas runat par cilvékdrosibu, nemainot
prioritates. .. valstu ricibas ir kooptéjusas un tadéjadi atskaidijusas
cilvekdrogibu”.46

Izvértéjot cilvékdrosibas jédziena potencidlu un ari nepietie-
kami attistitos ta aspektus, butu nepieciesams veikt eso$o defi-
néjumu izvértéjumu, lai rastu tos elementus/pazimes, kas lautu
papildinat jéedzienu un padarit to universali pielietojamu, parvarot
ta ierobeZoto geografisko un ekonomisko telpu.

4> Owens, H., Arneil, B. The Human Security Paradigm Shift: a New Lens on
Canadian Foreign Policy? Report of the University of British Columbia
Symposium on Human Security. Canadian Foreign Policy, Vol. 7 (1), Fall
1999, p. 2.

46 Booth, K. Theory of World Security. Cambridge: Cambridge University Press,
2007, pp. 324-325.
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Cilvekdrosibas definéjumu audits

Cilvékdrosibas joma definéjumu nabadziba nedraud. Tiesi
pretéji, pateicoties iepriek§ minétajiem §i koncepta pamatotajiem
un kritiskajiem aspektiem, pétnieki turpina radosi paplaginat un
padzilinat jédziena izpratni atbilstosi vinu nospraustajam darbibas
meérkim. Kas attiecas uz lasitajiem piedavato projektu “Cilvekdro-
iba un identitasu pluralisms”, viens no svarigakajiem ta uzdevu-
miem ir koncepta robezu nospraudana un to pazimju atlasiana,
kas lautu sasniegt ambiciozo uzstadijumu — piedavat vienu no
iespéjamajiem cilvékdrosdibas visaptvero$ajiem modeliem, kuru
varétu izmantot, analizéjot dazadu attistibas limenu valstis. No
pirma acu uzmetiena varétu $kist, ka $ada darbiba atbilst jédziena
robezu paplasinasanai, ko pasi ieprieks kritizéjam. Tau patiesiba
ta nav paplaginagana, bet gan padzilinasana, analizei nepieciesamo
teorétisko pamatu nostiprinasana. Jebkura gadijuma, viens no sva-
rigakajiem uzdevumiem, defingjot cilvekdrosibu, ir jédziena robezu
nosprausana. Tadél isuma ieskatisimies definiciju piedavajuma.

Viens no autoriem, kur$ jau ir veicis cilvékdrosibas definiciju
apkopojumu, ir Edvards Numens (Edward Newman). Pamatojoties
uz pieejamo literaturu, ving piedava cetras definiciju grupas. Ka
pirmo, sekojot tradicijai, ving atzimé ANO Attistibas programmas
(ANAP) 1994. gada parskata ieklauto definiciju (“cilvekdrosiba ir
briviba no bailém un briviba no trakuma”), kuru raksturo ka plaso
interpretéjumu, kuram ir ierobeZots analitiskais potencials. Otraja
grupa, piedévéjot Sauras definicijas apziméjumu, vins ieklauj rak-
sturotajus, kuri galvenokart attiecas uz draudiem cilvékiem brunotu
konfliktu gadijuma, ka ari represivas valdibas un vaju valstu situaci-
jas. Tresa grupa aptver tos cilvékdrosdibas definéjumus, kas attiecas
uz ricibpolitiku un tas efektivitates palielinasanu. Namens min,
ka cilvekdrosgibas jédziens kalpo par ietvaru dazadu netradicionalu
draudu noveéranas risindjumu mekléjumiem — AIDS/HIV, narkoti-
kas, terorisms, cilvéku tirdznieciba, kaju minas un citi. Vins atzimeé,
ka $ada pieeja palidz panakt $o draudu aktualizésanu un ieklau-
$anu politiskaja dienaskartiba, vai, ka to formulé konstruktivisma
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skolas parstavji — “drosibisko” (securitize) sabiedribai un individam
izskirigus apdraudéjumus. Ka ceturto Numens izvirza tadu skaidro-
jumu, kura butiba slépjas centienos integrét cilvékdrosibu eso8ajas
starptautiskajas drogibas studijas.*” Liela méra tas ir saistits ar attali-
nasanos no definéjuma, kas ir jégpilns attistibas valstim, bet nav pie-
lietojams citur un ir virzits visaptvero$a analitiska modela virziena.

Savukart, Mohammeds Reza Madzidi (Mohammad Reza Majidi)
un Mohammeds Reza Dehsiri (Mohammad Reza Dehshiri) esoas
debates klasificé péc definicijas avota, izdalot ANO piedavato
cilvekdrosibas izpratni, valstu un starptautisko institaciju, ka ari
atsevisku pétnieku skatijumu uz cilvékdrogibu.*® Sada pieeja sniedz
ieskatu kopéja cilvekdrosibas pétijumu lauka, noradot uz notie-
kosajam debatém, tomér netiek panakta daudzo viedoklu sintéze,
kura parkaptu tradicionali pastavoso fragmentaciju naciju valstu un
starptautisko organizaciju izpratné.

Vairakas cilvékdrosibas definicijas neiziet arpus tautas attisti-
bas jomas — tas izriet no ANO iedibinatas tradicijas. T4, pieméram,
Keits Grifins (Kate Griffin) raugas no ekonomista perspektivas,
tapéc aprobeZojas ar materialas dimensijas akcentésanu. Vins
norada, ka cilvekdrosiba ir ilgtspéjigas tautas attistibas prieksno-
teikums.*® Savukart Kanti Badzpai (Kanti Bajpai) norada, ka “cil-
vékdrosiba attiecas uz individa personigas drosibas un brivibas aiz-
sardzibu no tie$iem vai netie$iem vardarbibas draudiem”>°, tomér
taja pasa laika ving akcenté tautas attistibas veicinasanu ka batisku
priek$noteikumu cilvekdrosibas mérku sasnieg$ana.

47 Newman, E. Critical human security studies. Review of International Studies,
36, 2010, pp. 79-81.

48 Majidi, M. R., Dehshiri, M. R. The Contribution of West Asia to the Con-
cept of Human Security. Pp. 426-434. Pieejams: http://www.birjand.ac.ir/
ichswa/downloads/26%20majidi%20dehshiri%20ICHSWA.pdf (skatits
05.04.2011).

49 Griffin, K. Global Prospects for Development and Human Security. Cana-
dian Journal of Development Studies, Vol. 16 (3), 1995, pp. 359-370.

50 Bajpai, K. Humans Security: Concept and Measurment. Kroc Institute Occa-
sional Paper, No. 19, 2000. Pieejams: http://www.hegoa.ehu.es/dossierra/
seguridad/Human_security_concept_and_measurement.pdf (skatits
06.04.2011).
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Viens no piemériem, kur var redzét attalinaganos no cilvékdro-
§ibas materialo aspektu izcel$anas ir Kerolainas Tomasas (Caroline
Thomas) piedavatais skaidrojums. Vina uzskata, ka “cilvekdrosiba
raksturo tadu eksistences stavokli, kurd pamata materialas vaja-
dzibas ir apmierinatas un kura cilvéku ciena, taja skaita lidzdaliba
kopienas dzivé, var tikt istenota”!. Vinas ieguldijums cilvekdrosi-
bas izpratné ir saistams ar tas materialo un nematerialo aspektu
ieklausanu definicija, ko varam uzskatit par soli visaptverosas in-
terpretacijas virziena. Var tikai piekrist Tomasai, ka bez materialo
pamatvajadzibu nodro§inasanas nav iespéjama individa fiziska pa-
stavédana un bez tas nav iespéjama personas autonomija, kontrole
par savu dzivi un netraucéta lidzdaliba kopienas dzivé.>? Faktiski
Tomasas norade uz individa atbildibu par savu dzivi ir butiska dro-
$umspéjas veidosana.

Cilvekdrosibas robezu nosprau$anas jautdjumu ir risinajis ari
Teilors Ovens (Taylor Owen), kurs izvirza pienémumu, ka ta vieta,
lai debatétu par draudu prioritizésanu efektivas ricibpolitikas iz-
stradei, sikotnéji butu nepiecie$ams nospraust robezu minimalas
labklajibas un cilveku cienigas dzives nodro$inaganai.”® Lidz ar to,
péc Ovena domam, sakotnéji ir jabut skaidriem cilvékdrogibas mér-
kiem, un tiem ir japaklauj ricibpolitikas. Minéto cilvekdrosibas kon-
ceptualo un ricibpolitikas sasaistes risindjumu atbalsta un turpina
Sarbanu Tadzbaksa (Shahrbanou Tadjbakhsh), noradot uz valstu un
starptautisko organizaciju darbiba truksto$o nepieciesamo raditaju
kopumu, kas kalpotu ka atskaites punkts tiem politiska procesa
dalibniekiem, kuri ir atbildigi par cilvekdrosibas ka sabiedriska
labuma nodrosinasanu. Vina ari norada, ka konkrétu draudu gadi-
juma tradicionalas institucijas var izradities bezspécigas to novér-
$ana, tomer to riciba ir lidzekli, lai nepieciesamibas gadijuma varétu
uz draudiem operativi atbildét, ietverot gan istermina risindjumus

51 Thomas, C. Global Governance, development and human security: explo-
ring the links. Third World Quarterly, Vol. 22 (2), p. 161

52 Turpat, pp. 161, 162.

53 Owen, T. Challenges and opportunities for defining and measuring human se-
curity. Pieejams: http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art2138.pdf (UN
Institute for Disarmament Research Home Page; skatits 08.08.2012).
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krizém, gan ari ilgtermina politiku izstradasanu.>* Lidz ar to $is
pieejas centra ir valstu valdibu lémumu pienems$anas pakartosana
cilvékdrosibas nodroginasanai, nosprauzot konkrétas minimalas
labklajibas robezas, un tas vélreiz apliecina nepiecie§amibu definét
cilvékdrosibas robezas valsts, individu un starptautisko organiza-
ciju mijiedarbibas ietvara.

Veiktais ieskats cilvekdrosibas definéjumos apliecina visparéjo
tendenci: pétnieki apzinas pastavosos ierobezojumus, kurus uzliek
ANO iedibinatais skaidrojums, ka cilvékdrosiba ir briviba no bailem
un briviba no trikuma®’, turpinot jédziena izpratnes padzilinasa-
nas procesu. Atskaites punkts ir autoru izvélétais pétijuma mérkis
un izpétes objekts, kas ir visparpienemts izzinas cel$. Ta¢u viens
no cilveékdrogibas jédziena attistibas trukumiem ir bijis saistits ar
ta visaptverogas dabas nenovértésanu, lielakoties uzmanibu vérsot
uz vienkar$otu trakuma un bailu interpretéjumu, piedévéjot $is
problémas atseviskiem regioniem un grupam. Tadéjadi varam no-
nakt lidz secindjumam, ka pastav no cilvékdrosibas brivas zonas.
Nakos$aja raksta sadala piedavasim apsvérumus, kas pamato nepie-
cieSamibu péc visaptverosa cilvékdrogibas skaidrojumam.

Cilvekdrosibas jédziena robezas —
cela uz visaptveroso modeli

Gluzi tapat ka citiem pétniekiem, ari §is monografijas autoriem
bija svariga vieno$anas par cilvékdrosibas definéjumu, ta robezu
nosprausanu un Latvijai svarigako elementu noteikana. Saja sadala
koncentréta veida apkoposu svarigakas teorétiskas atzinas, kuru
empirisks skaidrojums tiks piedavats gramatas talakajas nodalas.

54 Tadjbakhsh, S. Human Security: Concepts and Implications. With an Appli-
cation to Post-Intervention Challenges in Afghanistan. Centre for Peace and
Conflict Resolution, 2005, pp. 8, 9.

55 Human Development Report 1994. Oxford: Oxford University Press, 1994,
pp- 22-24. Pieejams: http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap2.
pdf (Apvienoto Naciju Attistibas Programmas majas lapa; skatits
24.07.2012).
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Cilvekdrosibas izpétes gadijuma svarigaka neka citos drosibas
limenos (nacionala, regionala, starptautiska), ir drosibas objektivo
nosacijumu un subjektivo izjutu, aréjo faktoru un iek$politisko
struktaru mijiedarbiba. Ja pienemam, ka cilvékdrosiba ir viss —
sakot no valsts un starptautiskaja sistéma eksistéjosiem procesiem
un resursiem un beidzot ar cilvéka bailu un draudu izjatuy, tad rodas
pamatotas bazas, ka $adu paradibu kopumu nav iespéjams nedz
analitiski aptvert, nedz ari piedavat praktiskus risindjumus individa
situacijas uzlabosanai. Savukart, ja butu iespéjams novilkt nosacitu
robezu ap to sektoru, kura slépjas cilvekdrosibas stiprinasanas po-
tencials, tad rastos iespéja izveidot analitisku ietvaru konceptam,
kurs$ butu pielietojams dazadas pasaules valstis ar atskirigu attisti-
bas limeni un kalpotu ka lidzeklis individu dro§umspéjas stiprina-
$anai un ka méraukla ricibpolitikai.

Cilvékdrogibas butiba ir mekléjama un atrodama cilvéka at-
tiecibu starp valsti un starptautisko vidi mijiedarbibas augstakas
intensitates telpa. Divus gadu desmitus ilgstosa diskusija par to,
vai dro8iba centralais ir cilvéks vai valsts, nav novedusi pie vie-
nosanas, jo katrai pusei ir savi pamatoti argumenti — bez valsts
pastavésanas un drosibas nav iespéjama individa drosiba, un bez
cilvéka vajadzibu apzinasanas un nodro$inasanas ilgtermina nav
iespéjama valsts drogiba. Valsts riciba esosie materialie nosacijumi
pasi par sevi nevairo drosibu, un cilvéka personiskas izjuatas, kuras
var svarstities no bailém lidz varenibai, nenosaka to, ka vinam
ir skaidra ricibas stratégija apdraudéjuma gadijuma. Musdienu
globalizétaja pasaulé valstis un cilvéki ir iesaistiti un paklauti starp-
tautisko attiecibu daudzveidibai, tadél valsts un individa attiecibas
tiek uzturétas un attistas starptautiskaja vide, kura atbildibu par
drosibu uznémusas starptautiskas organizacijas — ANO, ES, NATO
un citas. To darbiba pati par sevi nestiprina cilvéku dro§umspéju, ja
nepastav attiecibas vai saiknes (tie$as vai netiesas) starp individu
un starptautisko organizaciju. Tadé] starptautiska vide ir ta telpa,
kura norisinas attiecibas starp cilvéku un citiem politiska procesa
dalibniekiem, kuru nozimi individs var pat neapzinaties.

Jameéginam modelét cilvékdrosibas intensivakas darbibas telpu,
kura ir iespéjama cilvéka drodumspéjas vairo$ana, tad ta ir mekléjama
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tur, kur vienlidz augsta limeni attistiti ir objektivie drosibas nosaci-
jumi (briviba no trakuma), ka ari individa spéja no objektivo resursu
“karbas” izmantot lidzeklus, kas nepiecie$ami vina individualas
drosibas stratégijas veido$anai un draudu novér$anai (briviba no
bailém). Cilvekdrosibas koncepta kodolam ir jabalstas uz individa
droumspéjas vairo$anu, kas “paplagina cilveka izveli”>®, nevis
palaujas uz gataviem drosibas risinajumiem, kurus piedava valsts
vai starptautiska organizacija. Saja gadijuma akcents tiek likts uz
individa aktivu ricibu draudu un risku mazinasana, iepretim pasivai
nogaidiSanas taktikai. Minétais raksturojums var tikt uzskatits par
cilvekdrosibas tradicionalo modeli, uz kura pamata var attistit citus
iespéjamos cilvékdrogibas izpausmes veidus (skatit 1. att.).

Izveléta pieeja prasa konkretizét, ko projekta dalibnieki saprot
ar jédzienu “valsts”. Atvainojoties citu nozaru parstavjiem, kuru
disciplinas pastav sen pienemti klasiskie definéjumi, §i pétijuma
ietvaros tiek izmantots plasais valsts definéjums, kurs ir iesaknojies
starptautiskas politikas disciplina, budams plagaks par klasisko,
uzsvaru liekot uz noteikta teritorija dzivojosu iedzivotaju politiskas
organizacijas formu. Paraléli jau minétajam pazimém cilveékdrosibas
konteksta ir svarigi, ka valsts tiek apliukota ka sociila organizacijas
forma, kuru veido tas materialais pamats (resursi, teritorija, iedzi-
votaji), parvaldes un organizacijas uzturésanas instituti (izpildvara,
tiesa, parlaments, ierédnieciba, likumi, normas) un valsts ideja/
mérkis ir totalitate, kurai kalpo iepriekséjie divi komponenti (vérti-
bas, ideologijas, nacionala identitate).>” Secinot varam apgalvot, ka
tiesi valsts ir galveno cilvékdrosibas resursu turétdja un parvaldi-
taja, kas nodrosina cilvékdrosibas materialos un daléji nematerialos
komponentus, kas pieejami/nepieejami individam.

56 Tadjbakhsh, S., Chenoy, A. M. Human Security. Concepts and implications.
London, NY: Routledge, 2007, pp. 116-120.

57 Skatit: Buzan, B. People, States and Fear. An Agenda for International Secu-
rity Studies in the Post-Cold War Era. London: Harvester Wheatsheaf, 1991;
Dyson, K. H. E. The State Tradition in Western Europe. Oxford: Martin Ro-
bertson, 1980; Migdal, J. S. Strong Societies and Weak States: State-society
relations and state capabilities in the Third World. Princeton: Princeton Uni-
versity Press, 1988;
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1. att. Tradicionalais cilvekdrosibas
modelis. V — valsts; I — individs; CD -
cilvekdrogiba; SV — starptautiska vide SV

No minétajiem trim valsts komponentiem cilvékdrosibai sva-
rigakie resursi ir: ekonomika (iek$zemes kopprodukta apjoms,
tautsaimniecibas struktura, konkurétspéja, vidéjie ienakumi uz
saimniecibu, nodarbinatiba un citi raditaji.); politiska sistéma (val-
dibu stabilitate, skaidrs likumdosanas process, atklata un iesaisto3a
politisko lémumu pienemsanas procedira, valsts un sabiedribas
parvaldibas efektivi mehanismi, lidzdaliba, pilsonu brivibas un
citi); sociala politika (pabalstu pieejamiba, socialas politikas atbil-
stiba sabiedribas interesém, gimenes politika, jaunatnes politika
un citi); sabiedribas sektora (kultaras pieejamiba, ticibas briviba,
identitate, kopienas atbalsts, socialie tikli un citi); un iekslietas un
tieslietas (mehanismi individu drosibas garanté$anai, tiesu pieeja-
miba, stavoklis cietumos, korupcijas limenis un citi). Atkariba no
valsts Ipatnibam un cilvekdrosibas stavokla, minétie raditaji var
tikt papildinati, kombinéti un raditi jauni. To atlase bus atkariga no
pétijuma vai ricibpolitikas mérka.

Ja valsts ir resursu turétaja, tad ari atbilstosi valsts ir ta, kura
nodod individu riciba drodumspéjas veidosanas lidzeklus. Valsts
riciba ir divas lidzeklu grupas, kuras var saukt ari par limeniem.
Pirmais ir iek§politiskais limenis, kura ietilpst likumu izstrade
un uzlabosana, starptautisko normu un cilvéktiesibu ievérosana,
ilgtermina stratégiju izstrade, ka ari labvéligas vides radiSana pil-
soniskajam aktivitatém un individu iedro$inasana uz aktivu ricibu.
Ja ricibpolitiku pamata ir cilvékdrosibas veicinasana, tad, ka raksta
Kerolaina Tomasa, valsts isteno atbildigu politiku lielakas socialas
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vienlidzibas panaks§ana, kas vienlaikus iedrogina individu uz lielaku
lidzdarbibu politiskajos procesos.® Lidz ar to cilvéks klast lidzatbil-
digs par valsts un sabiedribas attistibas virzibu, ka rezultata ieguvéji
ir politikas veidotaji, jo iegust lielako sabiedroto loku. Savukart tas
mazina plaisu starp varu un sabiedribu, jo individiem ir jauznemas
atbildiba par lemumiem, kuru tap$ana vini pasi ir piedalijusies.
Viens no iemesliem, kadél valstij vienmér ir un bus vadosa
loma cilvékdrosiba, ir tai piedero$ais vardarbibas monopols, t.i.,
sabiedriskas kartibas nodro$inagana ar attiecigu likumu un organi-
zétu strukturu palidzibu, ka ari valsts un sabiedribas aizsardzibas
nodroginasana pret aréju uzbrukumu ar armijas palidzibu. Uz o
valsts lomu norada Lodgards, akcentéjot tas pienakumus preven-
tivas ricibas isteno$ana, lai papildus jau minétajiem nodroginatu
konfliktu miermiligu vadibu, radot aizsardzibu pret fizisku spidzi-
nasanu, patvaligu arestu veik$anu un aizturé$anu, noziedzibu un
vardarbibu uz ielam, izvaro§anam un citam vardarbibas izpausmém
pret sievietém, bérnu izmantos$anu, sliktu izturé$anos pret bégliem
un brunotu konfliktu starp dazadam grupam izcel$anos.”®
Lodgards norada uz vél kadu svarigu aspektu, kas attiecas uz
cilvékdrosibas jautdjumu ieklau$anu politiskaja dienas kartiba.
Runajot par elementiem, kuri veido politisko dienas kartibu cilvek-

60

drosibas joma®”, vins piemin istermina un ilgtermina pasakumu

samérosanu un adekvatu izvéli cilvekdrosibas apdraudéjuma gadi-
juma.! Ja noziedzibas apkarosana un konfliktu novérsana ir vairak

58 Thomas, C. Global Governance, development and human security: explo-
ring the links. Third World Quarterly, Vol. 22 (2), p. 161.

%9 Lodgaard, S. Human security: Concept and Operationalization. Expert Semi-
nar on Human Rights and Peace, 2000, Norwegian Institute of Internatio-
nal Affairs, pp. 7, 11-21.

60 Tas ir: 1) preventiva riciba, kas paredz likumdosanas izveidosau, ka ari

dazadu krizu atras reagésanas sistému izstradasanu; 2) pasakumu kopums

noziedzibas un brunoto konfliktu novérsana; 3) valdibas cie$a sadarbiba ar
nevalstisko sektoru, lai atrastu visefektivakos risinajumus gan preventivai
ricibai, gan jau seku likvidésana.

61 Lodgaard, S. Human security: Concept and Operationalization. Expert Semi-

nar on Human Rights and Peace, 2000, Norwegian Institute of Internatio-

nal Affairs, pp. 7, 11-21.
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orientéta uz istermina pasakumu kopumu, tad preventivas ricibas
un sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu un NVO paredz ilgtermina
darbibas. Probléma var rasties tai apstakli, ka tulitéjas noziedzibas
un konfliktu novérsanai ir nepiecieSami ilgtermina pasakumi, kas
nodrosina veiktas darbibas legitimitati. Istermina un ilgtermina
attiecibu ipatnibas cilvékdrosdibas konteksta var aplakot 2. tabula.

2. tabula

Cilvekdrosibas robezu nosprausanas laika ietvars

Laika ietvars | Ilgtermina Istermina  |Ilgtermina/ Istermina
Meérku un
lidzeklu . . .
qoa o Aizsargasana/ | Kontrakts starp valsti
Cilvéka loma | sameéro$ana . .C a1
o iespéjosana un cilvékiem
cilveka
iespéjosanai
Sabiedribas | Attistiba visai | Attistiba o
s 1. e Attistiba individam
loma sabiedribai individam
lespéjosana, o Interesu
. A - Izdzivosana, ) .
Politikas ilgtspéja, L lidzsvarosana,
1. - pamatvajadzibu : o
meérki vienlidziba, L, dzives kvalitates
L nodro$inadana v
produktivitate nodroginasana
, ) Kvantitativa/
Meérisana Kvantitativa Kvalitativa L
kvalitativa
Funkcionéjosas
. un efektivas
Riciba konfliktu e
Barier risinasanai tautsaimniecibas,
e u , L
Ricibpolitika .] . _ valsts un sabiedribas
nojauksana krizes -
e parvaldes
novérianai N
nodro$inasana, kuras
merkis ir cilveks

Ja cilvekdrosibas jedziena interpretacija apstajas tikai valsts

resursu uzskaité un novértéjuma, savukart otraja plana paliek cil-
véku vajadzibas, uz tam balstitu ricibpolitiku izstrade un individu
ieklausana dro$umspéjas veido$ana, tad nav iespéjams runat par
koncepta padzilinasanu, jo ta pielieto$ana joprojam attieksies uz
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ierobezotu, lielakoties attistibas valstu grupu, attistitas valstis
ievietojot no cilvékdrosibas brivaja zona. Savukart $is monografijas
meérkis ir veidot nosacijumus visaptverosa cilvekdrosibas modela
izveidei. Lai jédziena attistiba notiktu kvalitativs pakapiens, sa-
kotnéji ir svariga divu vienibu — valsts un cilvéka mijiedarbibas
specifikas noskaidro$ana. Valsts komponente ir aprakstita ieprieks,
bet atklats paliek jautajums, ka analizét cilvéku 31 jedziena ietvaros.
Apjomiga teorétiska analize $aja sakara ir veikta 2002./2003. gada
Tautas attistibas parskata, kura tiek ieviesti tadi jédzieni ka dro-
$ibas sajuta, drosibas slieksnis, individa psihologiskas ipatnibas,
un citi.5?

Saja nodala minésu tikai daZus svarigakos elementus, kas
ietekmeé individa vélmi un spéju vairot savu drodumspéju. Pirm-
kart, tas ir zinaganas, kuras cilvéks ir uzkrajis un turpina vairot.
Ne velti viena no klasiskajam zina$anu definicijam apgalvo, ka
“zinasanas ir spéja rikoties”®® — tas norada uz to dinamisko nevis
statisko raksturu. Jo lielaks ir cilvéka zinasanu apjoms, jo liela-
kas ir iespéjas, ka individs lidzdarbosies drodumspéjas vairosana.
Otrkart, svariga ir individa motivacija piedalities draudu un risku
noveér$ana un savu dro$umstratégiju izstradasana. Zinasanas, kuras
nav papildinatas ar pasa individa motivaciju rikoties un pienemt
lémumus, var palikt pasiva stavokli ka tikai un vienigi ideju kopums
bez pievienotas vértibas. Treskart, atbildigums par izvélétajam
stratégijam, to isteno$anas sekam savai dzivei un sabiedribai ko-
puma. Saskana ar aptaujas datiem, Latvija cilveki palaujas uz sevi,
uznemas atbildibu par savu nakotni — tadi ir 84,3 % no aptauja-
tajiem.%* Tomer janem veéra, ka $is augstais raditajs ir interprete-
jams neviennozimigi. Aptauja ir veikta krizes augstakaja punkta,
un $adu attieksmi var uztvert ka reakciju uz to, ka iedzivotaji ir
zaudéjusi ticibu valsts spéjai sniegt palidzibu. Tas nav salidzinams

62 Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvekdrosiba. Riga: ANAP,
2003, 58.-81. Ipp.

63 Stehr, N. Knowledge Politics: Governing the Consequences of Science and Tech-
nology. Boulder, CO: Paradigm Publishers, 2005.

64 Petijums “Nacionala identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasutijuma veicis
SKDS 2010. gada decembri - 2011. gada janvari.
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ar situaciju, kad cilveki, zinot, ko valsts tiem piedava, pasi izvélas
rikoties.®> Ceturtkart, lidzdaliba valsts un sabiedribas dzive ir vél
viens nosacijums cilvékdrogibas stiprinaganai. Ja netiek izmantoti
starpnieki, institati, formalie un neformalie socialie tikli, tad var
mazinaties pieeja valsts piedavatajiem resursiem, jo visefektivak
pieeja valsts piedavatiem cilvékdrosibas resursiem notiek ar lidzda-
libu nodrosinosu kanalu palidzibu. Piektkart, cilvéka attieksme pret
riskiem. Ikviena individa dzive atgadina ciklu, kura notiek pareja no
vienas krizes uz otru. Ja cilvéks ir attistijis un pielieto risku vadibas
iemanas, risks var klat par attistibas un dro$umspéjas stiprinosu
faktoru.%¢

Ta ka cilvekdrosibas jédziena atskaites punkts ir valsts un
individa savstarpéjo attiecibu spektrs, viens no butiskakajiem jau-
tajumiem ir saistits ar to starpnieku noteik$anu, kuri palidz cilve-
kam uzturét saikni ar valsti un aréjiem spélétajiem. Starpnieki ir
uzskatami par noteicoiem drodumspéjas veido$ana, jo tie$a veida
cilvéka un valsts attiecibas ir gandriz neiespéjami uzturét. Viens no
iemesliem, kadé]l demokratiskajas valstis cilvékdrogibas limenis ir
augstaks neka citas, ir liela skaita un daudzveidigas kompetences
starpnieku tiklu pastavésana. Saja kategorija ietilpst pasvaldibas®’,
lokalas atbalsta grupas, nevalstiskas organizacijas, socialie tikli®,
baznica, epistémiskas kopienas, socialie darbinieki, lokalie lideri,
un citas vienibas, kuras pietuvinatas individam un vina vajadzibu
apzinasanai un atbalsta snieg8anai. Var pienemt, ka attiecibas starp
valsti un cilveku var tikt uzturétas bez starpniekiem, tacu tas var
notikt, ja individa dro$umspéja ir augsta limeni un cilvéka infor-
métiba un zinaganu kopums par iespéjam mazinat riskus un nodro-
§inat savu drogibu ir pietiekams. Tacu tikpat labi, pie visnotal ba-
gatiga objektivo faktoru kopuma, cilvékam var but nepieciesamiba
péc neliela méroga specifiskiem atbalsta pasakumiem.®® Starpnieku

65 So argumentu pamato aptaujas rezultati, kas atspoguloti Ivara Ijaba, Zane-
tas Ozolinas un Ivetas Reinholdes raksta $aja gramata.

66 Sikak par risku nozimi cilvekdrosiba lasit Ivara [jaba raksta $aja gramata.

67 Skatit Madaras Silinas rakstu $aja gramata.

68 Skatit Ivara Ijaba, Zanetas Ozolinas un Ivetas Reinholdes rakstu $aja gramata.

69 Skatit Haralda Kohta un Einara Salvesena rakstu $aja gramata.
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tikla apzina$ana un izmantos$ana ir dala no cilvékdrosibas zonas
stiprinasanas un ilgtspéjas nodrosinasanas.

Cilvékdrosibas visaptvero$a koncepta veido$ana nav iedo-
majama bez starptautiskas vides apzina$anas un novértésanas.
Acimredzot butu lieki atkartot aksiomatiskos apgalvojumus par
globalizacijas radito savstarpéjas atkaribas pieaugumu un starp-
tautisko faktoru ietekmi gan uz iek$politiskajiem procesiem,
gan starptautiskajam attiecibam kopuma. Tomeér cilvékdrosibas
koncepts, kura lielako dalu veido tiesi ar iek$politiku saistiti jau-
tajumi, nebus pilnigs, ja netiks novértétas starptautiskas vides
ietekmes iespéjamas sekas uz dro§umspéju. Viens no spilgtakajiem
piemeériem ir 2008. gada ASV sakusies finansu krize, kuru sakot-
néji raksturoja ka nacionala limena krizi ar ierobezotu izplatibu;
pakapeniski ta saka ietekmét ne tikai valstu un atsevisku sektoru
stabilitati, bet kluva par globalu paradibu ar vistiesako ietekmi
uz individu dzivém Griekija, Spanija un daudzas citas valstis.
Latvija, kura visvairak ir cietusi no finansu krizes, ir novértéta
ka valsts, kura ir visaugstakais nabadzibas risks starp ES dalib-
valstim — 26% (kopéjais ES limeni ir 17%). Taja pasa laika 84%
no ES iedzivotajiem atzimé, ka vinu valstis ir pieaudzis nabadzi-
bas risks.”?

Ja iepriek$minétais piemeérs attiecas uz cilvékdrosibas brivibu
no trukuma, tad attieciba uz brivibu no bailém janem véra vél kada
butiska tendence. Ja netiks stiprinata cilvéka dro$umspéja visas
valstis, neatkarigi no to attistibas limena, tad var mazinaties turi-
gako valstu iedzivotaju atbalsta limenis cilvékdrosibas stiprinasanai
citos pasaules regionos.”! Starptautiskaja vide, kuru satricina gan
lokali, gan regionali konflikti ar starptautisku izplatibu, gan dabas
katastrofas, gan slimibu izplatiba un citas musdienu pasaules politi-
kai raksturigas iezimes, ir nepiecieSama starptautiska iesaistisanas
ar daudzveidigu resursu palidzibu. Tas nozime, ka cilvékdrosibas

70 Eurobarometer 72. October-November 2009. Pieejams: http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_first_en.pdf (Eiropas Komisijas
majas lapa; skatits: 01.09.2012).

71 Skatit Toma Rostoka rakstu “Cilvekdrosiba Latvijas attistibas sadarbibas
politika: izpratne ir, atbalsta nav” $aja gramata.
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stiprinagana lokala un nacionala limeni notiek starptautiskaja
vidé, ta ir paklauta pastavigai pasaules procesu ietekmei. Tadél no
analitiska viedokla ir racionalak nevis uzskatit starptautisko vidi
par vienu no cilvékdrosibu veidojosiem komponentiem, bet gan par
tas neatnemamu sastavdalu. Pamatojoties uz galvenajiem ieprieks
raksturotajiem jédziena elementiem, kuri izriet no cilvékdrosibas
definéjumiem, ir iespéjams izveidot vairakus cilvékdrosibas anali-
tiskos modelus.

Pirmais modelis atbilst attistibas skolas parstavju sniegtajam
interpretéjumam, kuru izmanto ANAP zinojumu par cilvékdrosibu
izstrade. Lielaka loma cilvékdrosibas stiprinaana te nodota valstij,
kurai ir jauznemas piendkums garantét to, lai individi batu brivi
no bailém un trakuma. Tas ir statisks modelis, kura ir precizi no-
teiktas valsts, individa un cilvékdrogibas robeZzas, bet pastav vaji
attistita saikne ar pagiem individiem, tadéjadi cilvekdrogibas telpa
ir atkariga no ta briza valsts potenciala un fragmentari sniegtajam
starptautiskas palidzibas programmam. Starptautiska vide Saja
modeli spélé pastarpinatu lomu, jo ta kalpo ka valsts cilvekdrosibas
resursu vairo$anas lidzeklis, bet individu attiecibas ar to ir vajas.
ANAP izmantotais analitiskais modelis butiba pilda “brivibas no
trakuma un bailem” izpétes uzdevumus. legutie rezultati ir vérsti
uz islaicigiem, fragmentariem pasakumiem ar ierobezotu finansé-
jumu, ar daléju ietekmi uz valsts ricibpolitiku izstradi un ievie$anu.
Piedavatais modelis butiba skaidro cilvékdrogibas situaciju attisti-
bas valstis. Ta¢u minéta pieeja atspogulo situaciju, kura nav noti-
kusi cilvekdrogibas zonas veido$ana, atstajot dro§umspéju individu
padu rokas un sanemot noteiktus valsts pakalpojumus, kuru varétu
saukt par minimalo programmu (skatit 2. att.).

2. att. Attistibas valstu cilvekdro-

ibas modelis (Apviento Naciju \') |
Attistibas programmas modelis).

V - valsts; I - individs; CD — cil-

vékdrogiba
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Ja par atskaites punktu dazadu cilvéka un valsts attiecibu skaid-
rojumam izvélamies klasisko modeli, kura buatibu veido dro§um-
spéjas zonas pastavé$ana, noturigums un pieejamiba individiem,
tad viens no jautdjumiem, kas aktuals projekta “Cilvékdrosiba un
identitasu pluralisms” sakara, attiecas uz krizes situaciju, kuru
var piedzivot gan ekonomiski vairak, gan mazak attistitas val-
stis. Krizes apstaklos samazinas valsts iespéjas sniegt materialo/
objektivo nosacijumu kopumu individiem, kas nepiecie$ams cil-
vekdrosibas garanté$anai, jo samazinas finansu lidzekli socialo
problému risinasanai, tiek samazinatas algas un pensijas, saruk
izdevumi veselibai, izglitibai, sabiedriskas kartibas nodrosinasanai
un virknei citu jomu. Krizes apstaklos valdibai galvenais ir svari-
gako makroekonomiskas attistibas/stagnacijas/krituma raditaju
noveértésana un atbilstosu politisku léemumu pienemsana. Savukart
individuala limeni daudz lielaka nozime ir mikroekonomiskas
attistibas raditajiem, kuru ietekme jutama sadzive. Tadéjadi starp
politisko eliti un sabiedribu var veidoties plaisa, kuras iemesls
ir nepieciesamiba péc makro limena lémumiem, kas svarigi ilg-
termina, un nepietiekama uzmaniba mikro limenim, kas uzrada
uzlabo8anas tendences istermina. Ja pirms krizes nav veidota
drosumspéjas zona, tad, tai samazinoties, var pieaugt sabiedribas
neuzticé$anas ne tikai valdibai, bet caur to — ari valstij kopuma,
un tas neizbégami noved pie individualas ricibspéjas mazinasa-
nas. Faktiski notiek valsts atvirzisanas no cilvékdrosibas zonas,
jo lielaka uzmaniba tiek pievérsta makro limena jautajumiem
(skat 3. att.).

Cilvekdrosibas stavoklis krizes apstaklos norada uz cilvéka un
valsts attiecibu intensitati un kvalitati pirms krizes. Ja ir bijusi
meérktiecigi un ilglaicigi stiprinata cilvékdrosibas zona, t.i., veidota
dro$umspéja, tad, sakoties krizei, individam ir pieejams apzinatais
un uzkratais resursu (objektivo un subjektivo) kopums, kas layj
pielietot droSumspéju praksé. Tiesi §adas situacijas cilvéka spéja
uznemties riskus ir viena no vértigakajam cilvekdrosibas stipri-
nasanas iespéjam. Ja attiecigaja valsti nav izveidojusies spéciga
un noturiga cilvekdrogibas zona, tad, samazinoties valsts spéjai
sniegt atbalstu individa dro$umspéja, var veidoties cilveéka drosibai
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3. att. Krizes apstaklu ‘
cilvékdrosibas modelis.
V - valsts; I — individs

negativas sekas. Viena no izpausmém ir sabiedribas palielinatais
pieprasijums péc iepriekséja apjoma sniegtajiem valsts pakalpo-
jumiem, kas ir uzturéjusi individa droSumspéju pirms krizes. Ja
tie netiek sanemti, tad pastav sociilas spriedzes pieauguma un
pat konfrontacijas drauds, kas var novest pie sabiedribas neuzti-
césanas valstij un krizes talakas padzilinasanas. Otra iespéjama
negativa izpausme ir apatijas iestasanas sabiedriba, kas klust ipasi
apdraudosa situacija, kad no cilvéka tiek gaidita uznémiba, riciba,
netradicionala darbiba, kas lautu péc krizes pariet uz izaugsmes
rezimu.

Tiesi krizes apstaklos aktualizéjas jautajums par efektivu valsts
parvaldi. Viena no jomam, kas krizes laika pirma izjut spiedienu,
ir valsts parvaldes institacijas, no kuram vienlaikus tiek prasita
operativa un efektiva riciba valsts parvaldiba, ka ari pilna spek-
tra pakalpojumu sniegSana individiem samazinata finanséjuma
apstaklos. Lai ari no pirma acu uzmetiena varétu uzskatit, ka
budzeta samazinajums valsts parvaldibai, ierédnu skaita, finan-
séjuma un algu samazina$ana ir nepiecieams un pat sabiedribas
pasutijuma motivéts uzdevums, tomér vienkargota pieeja valsts
un sabiedribas parvaldibai var klat par krizi padzilinos$u, nevis
mazino$u faktoru. Institucionalais varigums var tikt parnests uz
cilvéka varigumu, jo krizes apstaklos, pieaugot plaisai starp valsti
un individu, valsts parvalde ir ta saikne, kas nodro$ina nepiecie-
$amo pakalpojumu snieg$anu un komunikacijas uzdevumus. Barijs
Buzans sava klasiskaja darba “Cilveki, valstis un bailes” visnotal
precizi norada uz spécigas valsts (kura daudz vieglak panes krizes
spiedienu) pazimém — tas materialais pamats, ideja un spécigas



54 ZANETA OZOLINA

institicijas.”?> Bez spécigam un efektivi funkcionéjosam iestadem
nav iespéjama cilvékdrosibas stiprinasana. Ja cilvékdrosiba klust
par politiku izstrades un veidosanas neatnemamu sastavdalu, tad
arkartas apstaklos ir iespéjama operativa politiku paklausana un
piemérosana cilveka dro§umspéjas stiprinasanai.”?

Projekta “Cilvekdrosiba un identitasu pluralisms” dalibnieki
vélas izmantot at8kirigu konceptualu modeli — tadu, kurs pieme-
rojams neatkarigi no valsts attistibas limena. Lidzigi mekléjumi
ir veikti jau ieprieks’®, tomeér nav guvusi plasaku izplatibu, jo ir
vérojama attistito valstu individu un politikas veidotaju parlieciba,
ka tajas ir nodroginata “briviba no trikuma un bailém”, ta¢u tas ne-
atbilst objektivajai situacijai, kuru ir paspilgtinajusi globala finansu
krize. Piedavatais visaptverosais cilvekdrosibas modelis uzma-
nibas centra novieto dro§umspéjas zonu, kura atrodas objektivo
un subjektivo, valsts un cilveka uzkrato un pieejamo lidzeklu un
darbibu kopums, ko individs izmanto savas dro§umspéjas stiprina-
$anai. Saja modeli uz lidzvertigiem pamatiem ir apkopoti galvenie
cilvekdrosibas elementi — valsts un individa resursi, starpnieku
piedavatas iespéjas. Starptautiska vide $aja gadijuma ir telpa, kura
norisinas dro§umspéjas stiprinasana.

72 Buzan, B. People, States and Fear. An Agenda for International security Studies
in the Post-Cold War Era. London: Harvester Wheatsheaf, 1991, 65 p.

73 Sikak par CD krizes apstaklos skatit: Ozolina, Z. Cilvekdrosibas koncepta
piemérosana krizes situacijas. Ozolina, Z., Rajevska, E. (red.). Cilvekdrosiba
Latvija: lokalie, nacionalie un starptautiskie izaicinajumi. LPZK materiali,
2011. LPP 5-11. Pieejams: http://www.nacionalaidentitate.lv/wp-content/
uploads/2012/01/kongresa_materiali_gatavs.pdf (skatits 17.08.2012).

74 Burgess, J. P. et al. Promoting Human Security: Ethical, Normative and Edu-
cational Frameworks in Western Europe. UNESCO, Paris, 2007. Pieejams:
www.unesco.org; UN Secretary-General 2010. Human Security. Report of
the Secretary-General. UN General Assembly, A/64/701; UN Secretary-Ge-
neral 2011. The Secretary-General Report to the General Assembly: “We the
Peoples”. New York, 21 September 2011. Pieejams: http://www.mm.undp.
org/UN_Days/Sep_2011/Secretary-General's%20Report%20to%20the%20
General%20Assembly%20-%20We%20the%20Peoples%20-%2021%20
September%202011.pdf. UNESCO 2008. Human Security — Approaches and
Challenges. UNESCO, Paris.
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4. att. Visaptverosais
cilvékdrosibas modelis. -
V - valsts; I - individs; CD —

cilvekdrosiba
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Starpnieku darbibas lauks

Situacijas analizé visaptvero$a modela izmanto8anai ir vairakas
butiskas prieksrocibas salidzinajuma ar citiem modeliem. Pirmkart,
tas paredz ieklaujosu, nevis izslédzo$u pieeju cilvékdrosibai, jo
arpus pétijuma uzmanibas loka netiek atstati nekadi cilvékdrosibas
aspekti. Visaptvero$a pieeja nenozimé to, ka noliegti vai vértibas
zina zemaki ir pétijumi, kuri analizé kadu $auraku cilvekdrosibas
jomu, pieméram, socialo drosibu. Tacu, ja rezultata iegutie secina-
jumi un rekomendacijas neatgriezas plagaka jédziena ietvara, tad
pétniekiem draud palik§ana ANAP modela ietvara, kur$ ir lielaka
meéra ierobezots no cilveku dro§umspéjas palielinasanas aspekta,
akcentu liekot uz valsts atbildibu.

Otrkart, ar visaptvero$a analizes modela palidzibu ir iespéja pa-
raudzities uz cilvékdrosibu ka uz dinamisku, nevis statisku procesu.
Uzmanibas loka ir valsts, cilvéka un starptautiskas vides mijiedar-
biba, un tas rezultata var nonakt pie neierobezota daudzuma da-
zadu dro$umspéjas rezultatu, apzinoties to pozitivos ieguvumus
un ari riskus. Dinamiska pieeja cilvékdrosibai nodros$ina to, ka, ma-
zinoties drodumspéjas zonai vai nu valsts vai individa virziena, ir
iespéjama politiku parskatisana un piemérosana atbilstosi individa,
sabiedribas un valsts kopuma vajadzibam un ta briza situacijai.

Treskart, piedavatais modelis, atskiriba no citiem modeliem,
daudz lielaku uzmanibu un lomu piegkir pasam cilvékam un vina
lidzdalibai savas un citu drodumspéjas stiprinagana. Nenoliedzot
to, ka ir nepiecie3ams noteikts materialu nosacijumu kopums cil-
vekdrosibas garanté$anai, tomér jaatzimeé, ka bez individa dalibas
tie var palikt ari neizmantoti. Varam minét kaut vai §adu pieméru:
valsts var izveidot efektivu un funkcionéjodu veselibas aprupes
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sistému, kuru uztur dasni pieskirti finansu lidzekli, ta¢u tas ne-
nozimeé, ka cilvekam ir zinaganas par to, ka ta darbojas un ka to
izmantot. Pat ja abi $ie nosacijumi — sistéma un zina$anas par
to — darbojas, ari pasam individam ir personiska atbildiba par
savas veselibas uzlabosanu un uzturésanu ikdiena. Tikai apko-
pojot $os tris nosacijumus, var panakt dro§umspéju veselibas
joma. Saja modeli cilvéks ir tikpat atbildigs par cilvékdrosibu
ka valsts.

Ceturtkart, modeli ieklautais starpnieku elements padzilina iz-
pratni par cilveka iespéjam realizét savas drosibas vajadzibas. Butu
parspiléti apgalvot, ka citi autori, kuri ir analizéjusi cilvékdrosibu ar
tada vai citada teorétiska ietvara palidzibu, butu ignoréjusi starp-
niekus. Tomeér lielakoties tie bija noreducéti uz NVO un minéti ka
pakartoti valstij. Saja gadijuma starpnieki klust par valsts un indi-
vida sadarbibas neatnemamu sastavdalu un pat sabiedroto, jo, pie-
augot individu vajadzibam péc daudzveidigiem pakalpojumiem un
lidzekliem potencialo risku un draudu novér$anai, ir nepiecie$ami
dalibnieki ar specializétam zind§anam un prasmeém, kas pietuvinati
cilvékiem vinu dzives vietas.

Secinajumi

Cilvekdrosibas jédziens joprojam ir tap$anas stadija. Intelektu-
alas investicijas, kas iegulditas ta izstradé, attistiba un ievie$ana, ir
nesusdas rezultatus — to apliecina notiekosie pétijumi un politikas
veidotaju velme ieklaut cilvekdrosibas tematus dienas kartiba. Lat-
vijas Nacionalais plans 2014.-2020. gadam tam ir vistie$akais ap-
liecinajums. Taja pasa laika jasecina, ka interese par cilvékdrosibas
jautdjumiem saistita ar divam tipiskam problémam — ierobeZotu
geografisko pielietojumu, attieciba uz valstim, kuras cie$ no “tru-
kuma un bailém”, un vienpusigumu, izvéloties apskatit tikai kadu
no zinatkari izraisijjusam témam, ta zaudéjot kopainu un ricibpoli-
tikas potencialu. Viens no veidiem, ka parvarét minétos ierobezoju-
mus, ir turpinat izstradat visaptverosu cilvékdrosibas konceptu, kas
nevis novelk robeZas, pienemot, ka tadéjadi tiek parvaréta daudzu
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kritizétas definicijas parak plasa interpretacija, bet gan stiprina
teorétisko pamatojumu, lai panaktu ta padzilinasanu.

No ricibpolitikas skatu punkta, nepiecie§ama ir dazadu cilvék-
drosibas pétisanas modelu pastavésana — tas lauj fokuséties uz
attiecigajas valstis svarigiem léemumiem indidvidu dro$umspéjas
veidosanai. Taja pasa laika nevar ignorét faktu, ka pieaug to globalo
paradibu skaits, kuru ietekme uz individu palielinas neatkarigi no
vina bagatibas un drosibas sajitas. Komunikaciju tehnologiju attis-
tiba $odienas pasaulé cilvékam ir atvieglojusi dzivi. To varam redzét
celojot, sanemot banku pakalpojumus, sarunajoties ar draugiem
jebkura pasaules punkta, kur pieejams internets. Taja pasa laika 3ai
paradibai ir ari negativas sekas, kuras péc butibas ir cilvekdrosibu
apdraudo$as — ta ir problémas ar privituma nodro§inasanu. Stasti
par tikko dzimus$a bérna dzives digitalizaciju un vina novérosanas
iespéjam visa muza garuma vairs nav attiecinami uz zinatniskas
fantastikas Zanru, bet gan ir ikdiena daudzas attistitas valstis.
Tehnologiju strauja attistiba rada virkni neprognozéjamu seku un
ietekmju uz cilvéku, un tas vél jo vairak nostiprina cilvékdrosibas
jédziena pozicijas, jo bus jameklé jaunas droSumspéjas stiprinasa-
nas iespéjas.

Lai ari cilvekdrosiba ir ieklauta dazadu starptautisko organiza-
ciju politiskajos uzstadijumos, tomér to parnese ricibpolitikas ne
vienmeér ir bijusi veiksmiga. Protams, var diskutét par to, vai ANO
un ES politikas attistibas valstis ir bijusas efektivas, tomér nevar
noliegt, ka to pienesums “trukuma un bailu” mazinasana ir bijis
nozimigs. Tomér gan pasas starptautiskas organizacijas, gan eks-
perti atzist, ka, samazinoties pieejamajiem finansu resursiem, bus
nepiecie$ami jauni politiski risinajumi cilvékdrosibas stiprinasanai.
Péc daziem gadiem, 2015. gada ANO bus jazino par Tukstosgades
mérku sasnieganu. Tie butiba ir cilvékdrosibas motivéti un uz
to fokuséti. Jau tagad ir skaidrs, ka pilniba tie nebus sasniegti,
un tas savukart mudinas uz konkrétiem soliem to izpildei. Cil-
vekdrosibas konceptam $aja konteksta var bt liela loma, jo bus
nepiecieams analitiskais ietvars kritériju un indikatoru atlases
pamatojumam, ka ari jaunu ricibpolitikas pieeju un instrumentu
izveélei.
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Cilvekdrosibas jedziens klust jo ipasi nozimigs krizes apstaklos.
Tas laika cilvéekdrogibu vienmeér skars vismaz divi aspekti. Viens bus
saistits ar to sektoru, kuru tiesi skar krize (ekonomika, politika,
drosiba, sociala joma), un otrs bus attiecinams uz individa uztveri,
zinasanam un spéju rikoties, lai mazinatu potencialas vai reali pasta-
vosas krizes raditas sekas. Lidz ar to cilvékdrogibas zonas stiprinasa-
nai ir janotiek “miera apstaklos”, kad taja ieguldijumus veic valsts un
individs. No valsts puses svarigakas darbibas ir ricibpolitiku iesakno-
$ana un orienté$ana uz cilvéka individualam un sabiedribas kopuma
vajadzibam; butiska ir valsts parvaldes instituciju efektivitate, jo
cilvekam ir nepiecie$ami pilna spektra pakalpojumi. Institucionalais
varigums var tikt parnests uz cilvéka varigumu, jo krizes apstak-
los, pieaugot plaisai starp valsti un individu, valsts parvalde ir ta
saikne, kas nodrosina nepiecieSamo pakalpojumu snieg$anu un
komunikacijas uzdevumus. Savukart uz individa pleciem gulstas at-
bilstiba par pasa resursu — zina$anu vairo$anu, finangu uzkrasanu,
lidzdalibas lidzeklu izmanto$anu, iesaistiSanos socialas atbalsta
grupas, socialo tiklu parzinasanu un galu gala — personiskas kon-
kurétspéjas palielinasanu. Jo lielakas investicijas valsts un individs
veicis dro§umspéja, jo cilvekam lielakas pieméro$anas iespéjas
krizes laika.

ZANETA OZOLINA

Human Security: Is a Comprehensive
Definition Possible?

Summary

This paper centres on an assessment of the difficulties and possi-
bilities of developing a theoretical framework for human security. The
author emphasizes that the concept itself emerged only two decades
ago, and has gone through several phases of development. Attention
is given to two schools of international relations that have made a
major contribution to shaping the understanding of human security:
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security studies and the development school. Traditionally, the concept
of human security is used with reference to individuals who encoun-
ter a threat significantly hindering them from meeting their material
needs, and also in describing the consequences of various kinds of
conflict. This paper addresses the necessity of articulating an analytical
framework for human security applicable to countries that may be re-
garded as belonging to the group of developed countries. The proposed
comprehensive model incorporates the resources and effective admi-
nistration provided by the state, as well as individual responsibility for
the actions one chooses and for enhancing one’s own securitability.
Intermediaries and the international setting have a special role in this
model. The paper emphasizes the role of human security in crisis si-
tuations, when available state resources are reduced and threats to the
individual increase.
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Latvijas iedzivotaju subjektivais skatijums
uz cilvekdrosibu

Kopsavilkums

Latvija ir veikti vairaki pétijumi par cilvékdrodibu. Nozimigakais un vispu-
sigakais istenots 2002. gada, kad tika apzinati cilvékdrosibas subjektivie
un objektivie aspekti. Projekta “Cilvékdrosiba un identitasu pluralisms”
ietvaros veikta vienas — subjektivas bailu uztveres, izpéte, lai varétu seci-
nat, kadas parmainas notikusas Latvijas sabiedriba attieciba uz apdraudé-
jumu novértéjumu. Raksts apskata galvenos secinajumus no abiem pétiju-
miem un sniedz salidzinajumu galvenajas pozicijas. Viens no svarigakajiem
secinajumiem: butiskas parmainas bailu izjutas desmit gadu laika nav
notikusas, un tas liecina, ka cilveka dzives kvalitatei nozimigas politikas
nav bijusas mérktiecigi orientétas uz cilvekdrosibas stiprinasanu.

Ievads

Ikviens drosibas jautajumu parzinatajs apgalvos, ka cilvéka, valstu,
starptautiskas politikas dalibnieku vértéjumam par iespéjamo vai
pastavoso apdraudéjumu ir vismaz divas perspektivas. Viena ir ob-
jektiva, ta pastav neatkarigi no ta, vai attiecigais individs/grupa/
valsts to apzinas, novérté un reagé, vai ari ignoré, jo neizjut apdrau-
déjumu tiesu ietekmi. Otra perspektiva ir subjektiva, ta atspogulo
konkréta drosibas subjekta priek$status, bailu limeni, zinasanas
par konkréta apdraudéjuma ietekmi uz to. Objektivais un subjek-
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tivais skatijums uz draudiem var ari nesakrist, un tas noved pie
neatbilstosas ricibas. Jautajums par ricibspéjigu drosibas politiku
un individualu stratégiju apdraudéjuma vai risku mazinasanai ir
saistits ar spéju izvértét to objektivos un subjektivos aspektus. Vis-
biezak, veicot aptaujas par draudu uztveri un novértéjumu, abas
apdraudéjumu perspektivas tiek apvienotas. Tacu tajos gadijumos,
kad pétijuma uzmanibas centra noklust cilvékdrosiba un risindjumu
mekléjumi, ka individam pasam, sadarbojoties ar citiem politiska
procesa dalibniekiem, uznemties atbildibu par savu un lidzpilsonu
drosibu, subjektiva apdraudéjuma uztveres novértésana klust jo
ipasi svariga. Jo individam mazak zinasanu, pieredzes, socialu kon-
taktu problému risinasanai, jo augstaks ir bailu slieksnis, kas var
novest pie pasivitates un drosibas sajutas strauja krituma. Savukart
iespéjamo risku apzinagana un atbilstodu darbibu veik$ana to mazi-
nasanai vairo parliecibu par spéju uznemties atbildibu un rikoties.
Politikas veido$anas procesa i kopsakariba ir svariga pienemto
lémumu efektivai ievie$anai un ilgtspéjai. Ja izvélétas politikas,
kuras balstitas uz objektivu raditaju apzinasanu, nav orientétas ari
uz individu un ta bailu/apdraudéjuma sajatas mazinasanu, tad po-
litikas veidotajs mandatu pienemt léemumu var nesanemt. Jo ipasi
svarigi tas ir situacijas, kad japienem nepopulari un pat istermina
sapigi risinajumi. Otrkart, ja $ada politika ir izveidota, ta var nebut
iedarbiga individuala limeni — cilvéks turpinas rikoties atbilstosi
uztverei par bazam, nevis atbilstosi politikai. Vel jo vairak, uz ob-
jektiviem apstakliem veidota politika cilvékdrosibas stiprinasanai,
kura neuzruna cilveka baZzas, var ari mazinat uzticé$anos valstij un
radit lielaku trauksmes sajatu individa.

Pieeju, kas balstita subjektivo priek$statu un objektivo apstaklu
analizé, bija izvéeléjusies 2002. gada pétijuma par CD autori. Tadél,
sakot darbu pie projekta “Cilvékdrosiba un identitasu pluralisms”,
autoriem bija svarigi atskatities uz datiem, kas apkopoti pirms des-
mit gadiem — tas lautu secinat, kadas un vai ir bijusas parmainas
draudu uztveré. Lai iegitu salidzinogus datus, 2012. gada februari
tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS péc projekta
“Cilvekdrosiba un identitasu pluralisms” pétnieku pasutijuma veica
sociologisko aptauju “ledzivotaju drosibas sajuta”, kuras gaita tika
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aptaujati 1022 Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma no 18 lidz
74 gadiem, visos valsts regionos. Tika uzdots jautajums: “ No ka
Jus baidaties sava personigaja dzive un cik liela méra?”. Sie apdrau-
déjumi tika ranzeti, ka ari mérita to intensitate. lepriek$éja anketa
bija ieklauti 32 iespéjamie apdraudéjumu veidi. Pirms attiecigo
alternativu ieklausanas aptauja veicam fokusa grupu intervijas, lai
konstatétu, vai anketd minétie draudi joprojam ir aktuali. Lai ari
varétu pienemt, ka $is saraksts butu iespéjami papildinams ar jau-
niem apdraudéjumu veidiem, tomér veiktas fokusa grupu aptaujas
liecinaja, ka bailu saraksts ir aktuals joprojam, un netika minéti
jauni apdraudéjumu veidi.

Si raksta mérkis kopéja gramatas konteksta ir nodemonstrét
“momentuznémumu” Latvijas iedzivotdju subjektivajam skatiju-
mam uz draudiem, uz kura balstisies $aja izdevuma atspogulotie CD
pétijuma rezultati valsts, kopienas, individualaja un starptautiskaja
limeni.

Kads izskatas Latvijas iedzivotaju
bailu saraksts?

Neraugoties uz pédéjo desmit gadu laika piedzivoto visdaza-
dako notikumu — pozitivu (pievienosanas Eiropas Savienibai un
NATO, parveidojumi dazadas dzives jomas) un negativu (finansu
un ekonomiska krize, strauja lejupslide, taupibas rezims un citi) —
guzma, cilvéku bazas ir saglabajusas par vieniem un tiem pasiem
jautdjumiem (skatit 1. tabulu). Starp 32 galvenajiem apdraudéjumu
veidiem, pirmaja desmitnieka ierindojas cilvéka izdzivoanai un
dzives kvalitatei butiskie ekonomiskie, veselibas un fiziskas drosi-
bas aspekti, savukart sarakstu noslédz ar emocionalo stavokli sais-
titie apdraudéjumi. Zimigi, ka draudu veidos batiskas parmainas
individu veidotaja novértéjuma skala nav izpaudusas.
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Atbildes uz jautajumu “No ka Jus baidaties sava

personiskaja dzivé un cik liela méra?”

1. tabula

(Ranzésana ir veikta, balstoties uz vidéjam vértibam, summéjot

atbildes.})

Bailes 2012 2002
Saslim$anas gadijuma nesanemsu pietiekami 1 2
kvalitativus mediciniskos pakalpojumus
Saslim$anas gadijuma nevaré$u samaksat par 1 1
arstésanos
Nopietni saslim§u 2 3
Vecumdienas nesanemsu izdzivosanai pietiekosi lielu 2 4
pensiju
Nevarésu samaksat par iri un komunalajiem 3 5
pakalpojumiem
Paliksu bez iztikas lidzekliem 4 4
Saslimsu ar ér¢u encefalitu 5
Cieti$u nelaimes gadijuma 6
Zaudésu/neatradisu darbu 7 10
Mani var apzagt 8 8
Cietidu no autovaditaju agresivas brauk$anas 9
Cieti$u no fiziskas vardarbibas uz ielas 10
Nevarésu samaksat par bérnu/savu izglito§anu/os 11 10
Ka paliksu viens 12 16
Nespésu izturét konkurenci darba tirga 13 17
Ka nebus kur dzivot 14 12
Cietisu badu 15 14
Saslimsu ar HIV/ AIDS 16 13
Cieti$u no organizétas noziedzibas 17 11
Zaudésu gimenes un tuvako cilvéku izpratni un 18 20
atbalstu
Cieti$u no emocionalas vardarbibas no ierédnu puses 19 18

1 Visu atbilzu videja vertiba skala, kur “1” nozimé “nemaz nebaidos” un “4”

nozimé “loti baidos”.
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Bailes 2012 | 2002
Cieti8u terora akta 20 15
Cieti8u no emocionalas vardarbibas no policistiem 21 22
Zaudésu kolégu izpratni un atbalstu 21 23
Ka paliks$u viena/-s ar apgadajamiem bérniem 22 21
Lai atrisinatu sadziviskus jautajumus, bus jadod 23 19
“kukulis”
Zaudeésu savus uzkrajumus banka 24 26
Sakildogos ar radiem vai citiem cilvekiem ipaguma 25 25
stridu dél
Cieti$u no emocionailas vardarbibas darba 26 24
Cieti$u no seksualas vardarbibas (piespiedu 27 11
seksualam attiecibam)
Cietidu no emocionalas vardarbibas (lamasanas, 28 27
kritizéganas, lik§anas justies vainigam u.c.) gimené
Cieti$u no fiziskas vardarbibas majas 29 28

Butiskas parmainas? ir vérojamas tikai dazas pozicijas. No
11. vietas (2002) uz talo 27. vietu parvietojusas bailes no seksualas
vardarbibas. Kritums ir saistams ar sievie$u lielaku informétibu
par sevis pasargasanu, sabiedribas uzmanibu, policijas darbu no-
ziegumu novér$ana un faktu, ka no valsts emigréjusas daudzas
sievietes vecuma grupa 20-35, kuras $is jautajums varétu skart.
Lidziga dinamika vérojama attieciba uz organizéto noziedzibu, kur
ir redzama drosibas sajutas pieaug$ana no 11. pozicijas uz 17. un
bailés no terora akta (no 15. uz 20. vietu). Sajos gadijumos varam
runat par drosibisko8anas efekta ietekmi uz dro$umspéju — jo
cilveki vairak apzinas to vai citu apdraudéjuma veidu, jo lielaks ir
spiediens uz politikas veidotajiem attiecigas problémas risinasana.
Zimigi, ka attieciba uz seksualo vardarbibu, organizéto noziedzibu
un terorismu, draudu un risku novérsanas politikas veidojamas un
ievie§amas visos svarigakajos limenos — nacionalaja, kopienas,
regionalaja un starptautiskaja. Seksualas vardarbibas mazinasana,

2 Par butiskiem uzskatam tos draudu veidus, kur pozicijas mainijusas par
piecam un vairak vietam.
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organizétas noziedzibas un terorisma apkarosana ir draudu veidi,
kuru novérsana Latvija ir iesaistitas ne tikai attiecigas valsts insti-
tucijas, bet ari starptautiskas organizacijas (ANO, Eiropas Savie-
niba, Baltijas juras valstu padome) un nevalstiskas organizacijas
(piemeéram, Latvijas Cilvéktiesibu centrs, “Marta” — resursu centrs
sievietém, ka ari kriZzu centri.

Desmit gadu laika tris bailu veidi, kas saistiti ar cilveku veselibu,
turpina but iedzivotaju TOP 3 (2012. gada — TOP 5) rapju loka,
turklat pastiprinajusas bazas iedzivotaju grupas, kuram jautajums
agrak neskita tik svarigs. Saskana ar pétijuma rezultatiem, iedzivo-
taji visvairak baidas par savu veselibu. 80 procenti baidas?, ka sa-
slim$anas gadijuma nesanems pietiekami kvalitativus mediciniskos
pakalpojumus. Gandriz tikpat liels iedzivotaju ipatsvars, 78%, ir
nobazijusies, ka saslim$anas gadijuma nevarés samaksat par ar-
stésanos, un 69% baidas, ka nopietni saslims. Analizéjot datus par
atbildem dazadas vecuma grupas, jasecina, ka iedzivotaji, kuriem
ir 55 gadi un vairak, biezak neka jaunaki respondenti baidas, ka
varétu saslimt (skat. 1. attélu).

Bazas par spéju samaksat par medicinas pakalpojumiem atspo-
gulojas ari regionala griezuma (skat 2. attélu). Vislielakas bazas par
izdevumiem arstésanas vajadzibam ir Latgales iedzivotajiem (57%),
kuriem ir zemaki iendkumi un lielaka apdraudétibas sajuta, sali-
dzinot ar iedzivotajiem citos regionos, ka ari ridziniekiem, kuriem
jarékinas ar augstakam pakalpojumu izmaksam. Savukart viszema-
kas bailes ir Kurzemes iedzivotajiem (33%).

Raugoties uz Latvijas iedzivotaju kopéjo bailu skalu, pirmaja
acumirkli varétu secinat, ka ikvienam individam jebkura valsti,
laika posma un neatkarigi no vecuma un ienakumiem veseliba ir
viena no tam pamatvértibam, kuras ir saistitas ar personiskas dzi-
ves kvalitates saglabasanu un izdzivosanu. Veselibas jautajums ir
eksistencials, tapéc par to baidisies vienmér. Sabiedribas novecosa-
nas apstaklos gaidams, ka nakotné $adas bazas turpinas pastiprina-
ties ari objektivu iemeslu deél.

Tacu lielakas bazas cilvékiem ir nevis par saslimsanu, bet gan par
spéju apmaksat arstésanos un sanemt kvalitativus mediciniskos

3 Summetas atbildes “loti baidos” un “nedaudz baidos”.
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Saslimsanas gadijuma nevarésu samaksat par arstésanos

1. att. Bailes “Saslim$anas gadijuma nevarésu samaksat par arste-
$anos”: pétijuma rezultati vecuma griezuma

pakalpojumus. Veselibas aprupes joma subjektiva uztvere skar gan
socialekonomiskos, gan ari psihosocialos faktorus un nosaka gan
politikas reformu veiksmi, gan ari iedzivotaju individualo un kolek-
tivo ricibu un dro§umspéju.

Regionu griezuma Latgales iedzivotaji kopuma intensivak baidas
ne tikai par veselibu, bet ari par citam jomam neka citu regionu iedzi-
votaji. No psihosocialiem faktoriem var minét kurzemnieku lielaku
tieksmi palauties uz sevi (salidzinot ar iedzivotajiem citos regionos)
apdraudéjuma noveér$anai un mazinasanai (2002. gada aptaujas at-
bilde uz jautajumu par drosibas gadniekiem). ledzivotaju uztvere par
savu lomu veselibas uzturésana, laicigi ejot pie gimenes arsta, sane-
mot agrinu diagnostiku, nevis palau$anas uz stacionaro aprupi, kad
slimiba ir ielaista, objektivi ietekmé iedzivotaju veselibas stavokli.

Veselibas pétijumi liecina, ka ricibpolitika, kas neuzruna iedzi-
votaju subjektivo uztveri, var panakt pretéju efektu.* Par pieméru

4 Mozajeva, L. Latvijas un Eiropas iedzivotaju pagnoveértétas veseli-
bas modeli un veselibas riska faktori (doktora disertacija). Latvijas
Universitate: Riga, 2012. Pieejams: https://luis.lanet.lv/pls/pub/luj.
fprnt?1=1&fn=F-1742625483/Irina%20Mozajeva%202012.pdf.
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2. att. Bailes “Saslim3anas gadijuma nevarédu samaksat par arstéanos”:

pétijuma rezultati regionala griezuma

var minét stacionaro pakalpojumu sniedzéju restrukturizacijas poli-
tiku. ledzivotaji saista arstu prakses slimnicas ar veselibas pakalpo-
jumu kvalitati. lespéjams, ka slimnicu restrukturizacijas rezultata
iedzivotaji izvélas neapmeklét vai retak apmeklét gimenes arstus,
tadejadi pasliktinot savu veselibas stavokli.

Subjektivo uztveri par veselibu ietekmé ari komunikativa vide
starp individu un veselibas pakalpojumu sniedzéjiem. Liela loma
bazu mazinasana varétu bt gan veselibas izglitibai skolas, palidzot
jauniesiem izstradat savas veselibu veicino8as stratégijas, gan pras-
mes stiprinasanai arsta dialogam ar pacientiem, gan ari sabiedribas
veselibas komunikacijai.

Tiesi 8aja situacija spilgti atspogulojas cilvékdrosibas objekti-
vais un subjektivais aspekts — ja nav radita objektivi eksistéjosa
un efektivi funkcionéjosa veselibas aprupes un tas finansé3anas
sistéma, kura nem véra gan iedzivotaju subjektivo uztveri, gan
pirktspéju, tad bus grati runat par cilvékdrosibu veselibas joma. Par
ievéribas cienigu raditaju politikas veidotajiem kalpo aptauja no-
raditas bazas par medicinas pakalpojumu kvalitati, kuram desmit
gadu laika butu jamazinas, nemot véra ieguldito finansu apjomu
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un veiktas reformas. Reformas, kuras nav vérstas uz drosumspéjas
stiprinaganu, nesasniedz mérki.

Otra lielaka atbilZzu grupa pauz bazas par finansialo drosibu.
Par to, ka vecumdienas nesanems izdzivosanai pietiekosi lielu pen-
siju, nobazijusies 69% respondentu, savukart 67% paudusi bazas,
ka nevarés samaksat par iri un komunalajiem pakalpojumiem;
65% baidas palikt bez iztikas lidzekliem, 46% norada, ka baidas,
ka nevarés samaksat par bérnu/savu izglitosanu/-os, 41% baidas,
ka nebus, kur dzivot, 38% baidas, ka cietis badu, 26% baidas, ka
zaudés savus uzkrajumus banka. Respondenti vecuma no 45 lidz
54 gadiem biezak neka caurméra baidas no ta, ka vecumdienas ne-
sanems izdzivosanai pietiekoéi lielu pensiju (skat 3. attélu).

Salidzinajuma ar 2002. gada pétijumu bazas par iendkumu
pietiekamibu nav notiku$as butiskas parmainas, tomér ir vérojami
krizes atstatie “nospiedumi” — par divam vietam pieaugus$as bazas
attieciba uz nodro$inatam vecumdienam. 2002. un 2012. gada
pensionari nebija iedzivotaju grupa ar augstu apdraudétibas sajutu,
ta¢u nakamo paaudzu pensionari varétu but ar zemaku dro$um-
Spéju, ja netiek uzrunatas to subjektivas bazas, netiek stiprinata
finansu pratiba un nav raditi skaidri signali iedzivotajam par to,
ka pasam un valstij rikoties, lai cilvéks sanemtu pietiekamus iena-
kumus vecumdienas. Sobrid par pensijas pietiekamibu visvairak
baidas ta iedzivotaju grupa vecuma no 45-54 gadiem, no kuras dala
nav bijusi oficiali nodarbinata vai bijusi daléji nodarbinata pelékaja
sektora. Cilveki, kuri atteicas no socialas apdroginaganas iemaksam
par labu esoajam vajadzibam, nav parliecinati par iepéju iztikt ve-
cumdienas. Nedro§ibu ietekméjusi pensiju samazinajuma centieni
krizes sakuma posma un diskusijas sabiedriba par pensiju sistémas
taisnigumu un ilgtspéju.

Par divam vietam pieaugu$as baZas par nespéju samaksat iri
un komunalos pakalpojumus — tas ari ir saistams ar pieaugosajam
cenam un krizes raditajiem ienakumu zaudéjumiem, ka ari ar ma-
joklu politikas vésturiski maznozimigo lomu Latvija iendkumu ne-
vienlidzibas mazinasana salidzinajuma ar valstim uz kuram emigré
Latvijas iedzivotaji. Zimigi, ka uz 2002. gada pétijuma atvértiem
jautajumiem par lielakiem draudiem iedzivotaji minéjusi dzivokla
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3. att. Bailes “Vecumdienas nesanemsu izdzivosanai pietiekosi lielu
pensiju’: pétijuma rezultati vecuma griezuma

zaudé$anu, un uz atvértiem jautdjumiem par to, kas visvairak pa-
lielina drosibas sajutu, atbildés atrodami tadi faktori ka pastaviga
dzives vieta, garantéta dzivesvieta, ir nekustamais ipasums, u.tml.

Parmainas skarusas tas jomas, kas attiecas uz darbu/nodar-
binatibu. Vairak neka puse (57%) iedzivotaju baidas, ka varétu
zaudét/neatrast darbu — salidzinijuma ar 2002. gada pétijumu tas
ir kapiens draudu saraksta par trim pozicijam. Par trim pozicijam
pieaugusas baZas par konkurenci darba tirga (44%), kas ari ir uz-
skatams par krizes ietekmeé vajinato cilvekdrosibu. Iedzivotaji, kuri
ir vecuma no 34 lidz 44 gadiem, biezak neka iedzivotaji vecuma no
45-54 gadiem uztraucas, ka zaudés/neatradis darbu. ledzivotaji
vecuma no 18 lidz 44 gadiem biezak neka caurmeéra bazijas par to,
ka nevarés samaksat par bérnu/savu izglitosanu/os.

Iespéja sanemt pietiekamus un regularus ienakumus, turklat
oficiali registrétaja darba, lai péc tam butu pietiekama pensija un
socialie pabalsti vajadzibas gadijuma, ir viens no galvenajiem cil-
véka dro§umspéjas faktoriem. BaZas par darba zaudé$anu un savas
konkurétspéjas uzturésanu ir intensivakas iedzivotajiem vecuma no
34 lidz 44 gadiem neka tiem, kuri ir vecuma no 45 lidz 54 gadiem.
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Personiskas drosibas jautajumi ir svarigi gandriz trim piekt-
dalam aptaujato. Tomér $aja joma ir pieaugusi cilvéku drosibas
izjuta, un tas ari atspogulojas pétijumos par policijas un sabiedribas
attiecibam (skat. [1zes Rukeres-Bérzinas un Ineses Avotinas rakstu
$aja gramata). Lai ari 58% baidas, ka varétu ciest nelaimes gadi-
juma, tomér uzlabojums ir par divam pozicijam bailu saraksta. Par
trijam pozicijam ir samazinaju$as bailes no autovaditaju agresivas
brauksanas (58%). Tads pats iedzivotaju procents bazijas, ka vinus
varétu apzagt. Butisks samazinajums bailu sajutas ir attieciba uz
iespéjamajiem terora aktiem (29%), noslidot tabula no 15. vietas
uz 20. Daléji tas ir saistams ar 2002. gada vél valdoso atmosféru
péc 2001. gada 11. septembra terora aktiem, kas nostadija $o jau-
tajumu drosibas dienas kartibas centra, bet péc desmit gadiem pie-
augusas zinasanas par terorismu un par valdibu un starptautisko
organizaciju izstradatajiem pasakumiem to novérsana ir vairojusas
cilveku drosibas sajutu. Batisku uzlabojumu var saskatit bazas par
nepieciesamibu dot kukuli, lai atrisinatu sadziviskus jautajumus
(baidas 24%), kas ir nokrities saraksta no 11. vietas uz 17. — tas
ir sekas pienemtajam politikam, likumdosanai, KNAB un DELNA
darbibai. Japiebilst, ka jauniesi vecuma no 18 lidz 24 gadiem biezak
neka citas vecuma grupas atziméja, ka baidas, ka cietis terora akta,
ka ari baidas, ka cietis no seksualas vardarbibas.

Salidzinot sieviesu un viriesu 2012. gada atbildes, jasecina, ka
sievietes par lielako dalu no 32 uzskaititajiem draudiem baZijas
nedaudz vairak neka viriesi (iznémums ir tadi aspekti ka bailes no
ta, ka neizturés konkurenci darba tirga, cietis no emocionalas var-
darbibas no policistiem, zaudés uzkrajumus banka un sakildosies
ar radiem vai citiem cilvékiem ipa$uma stridu dél — $ajos jauta-
jumos atbildes ir lidzigas vai ari viriesi paudusi nedaudz lielakas
baZzas ka sievietes). Aptaujas dati liecina, ka butiskas atskiribas nav
vérojamas grupas ar at8kirigu izglitibas limeni. Nelielas izmainas
vérojamas $adas jomas: iedzivotaji ar pamatizglitibu biezak baidas
nopietni saslimt (tas var but saistits drizak ar ienakumu nepietie-
kamibas jautadjumiem), bet aptaujatie ar augstako izglitibu vairak
nobazijusies, ka varétu ciest no organizétas noziedzibas.

Raksturojot atskiribas grupas ar latviesu un krievu sarunvalodu
gimene, jaatzime, ka iedzivotaji, kuri gimené galvenokart sarunajas
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krievu valoda, biezak neka caurméra atbildéja, ka baidas, ka nebus
kur dzivot, ka ari baidas no ta, ka varétu ciest terora akta vai ciest
no organizétas noziedzibas. Tas pasas atskiribas bija pamanamas
starp pilsoniem un iedzivotajiem, kuriem nebija Latvijas pilsoniba
2002. gada — tas var liecinat par atskirigu informativo telpu, no
kuras dazadas tautibas iegust informaciju par valsti notieko3o, ka
ari atgkiribas dazadu tautibu uztverés par valsts vai pagvaldibas
lomu majokla nodro$inasana.

Regionala griezuma ari nav vérojamas butiskas atskiribas. Riga
dzivojosie vairak baidas no autovaditaju agresivas brauksanas un
no organizétas noziedzibas, Zemgalé dzivojosie nobazijusies, ka
zaudés/neatradis darbu un nespés izturét konkurenci darba tirga,
bet viszemaka drosibas sajuta ir Latgales iedzivotajiem — Latgalé
biezak neka citos regionos paustas bazas par lielako dalu no uzskai-
titajiem faktoriem. Savukart visaugstaka droSumspéja ir Kurzeme
dzivojosiem respondentiem.

Secinajumi

Si pétijuma momentfoto dod signalus politikas veidotajiem. Ve-
selibas politika uzlabojama, uzrunajot individu uztveri par veselibu
un, nodrosinot pieejamibu tiem, kas to nevar atlauties. Pétijuma
rezultati norada uz pieaugosu vajadzibu palidzét cilvekiem saprast,
ka rikoties, lai nodro$inatu pietiekamus iendkumus vecumdienas.
Bailes par darba zaudé3anu un ar to saistitas sekas drosibai ir un
paliek intensivas, tapéc uz cilvékdrosibu vérsta ricibpolitika ir
saistita gan ar valdibas spéjam prognozét, kuros sektoros bus
darbavietas, un iedzivotaju apnémibu izmantot izglitibas iespéjas
muza garuma, lai uzlabotu savu produktivitati un nodrosinatu sev
arvien lielakus iendkumus. Bet ir ari signali, kuri liecina, ka ne-
piecieSams turpinat padzilinati pétit cilvekdrosibas visdazadakos
aspektus. Pieméram, secindjumi par vardarbibu. Visas ¢etras bazas
par vardarbibu paradas tabulas lejasdala. Labklajibas ministrijas
pieredze liecina, ka baZzas par vardarbibu ne vienmeér tiek atklatas
divu iemeslu dé] — sabiedriba biezi samierinas ar vardarbibu, se-
viski gimenés un skolas, un profesionaliem nepietiek kapacitates
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risinat vardarbibas gadijumus. Tapéc atrasanas bazu lejasgala ari
tam iedzivotaju grupam, kas cie$ no vardarbibas, var liecinat par
sabiedribas samierinasanos ar bailu faktoru, kas butiski ietekmé
cilvéka drosibas sajutu muza garuma.

Lai iegatu nevis momentfoto, bet trisdimensionalu foto, ap-
sverama iespéja nakotnes aptaujas veikt 2002. gada metodologijai
atbilstosu analizi, kas lautu noskaidrot ne tikai iedzivotaju bazu
iemeslus personigaja dzive, bet ari tos, kurus cilveki uzskatija par
nedrosibas avotiem vispdr. Tas, kas radija bazas personigaja dzive,
at8kiras no ta, par ko baidijas kopuma. Abi aspekti ir véra nemami,
jo musdienu globalizétaja vidé iedzivotajiem ir nepiecie$ams apzi-
naties risku, kas vinu personiski neskar, bet vairo kopéjo labumu un
stabilitati, un iesaistities ta novérsana. Tapéc Latvijas zinatniekiem
darba ar cilvekdrogibas problematikas apzinasanu un risina$anu ir
vél daudz darama.

ZANETA OZOLINA, MARA SIMANE

The Subjective View of Human Security
among the Residents of Latvia

Summary

Several studies on human security have been undertaken in Latvia. The
most important and comprehensive one was carried out in 2002, when the
subjective and objective aspects of human security were examined. Within
the frame of the project “Human security and the pluralism of identities”,
the present study focuses on one particular aspect, namely, the subjec-
tive sense of fear, with the aim of assessing changes in society in Latvia
in terms of perceived threats. The paper looks at the main conclusions of
both studies and presents a comparison of the key findings. One of the
major conclusions is that there have not been significant changes in terms
of the sense of fear, which indicates that policies significant for the quality
of life have not been purposefully oriented towards strengthening human
security.
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Risks un drosumspéja: sociala teorija un
Latvijas perspektiva

Kopsavilkums

Sis raksts ir veltits riska un cilvekdrosibas jédzienu attiecibu izpétei. Tas
tiek darits noluka universalizét cilvékdrosibas jédzienu un padarit to iz-
mantojamu ari attistito valstu kontekstos. Nogkirot riskus no draudiem,
tiek ilustréta riska pozitiva loma cilvékdrosibas veido$ana, vienlaikus
pasvitrojot riska un drogibas dialektiskas attiecibas. Drosiba musdienu
sabiedriba nav iespéjama bez spéjas riskét, vienlaikus izvertéjot riskus un
rupéjoties par risku negativo seku mikstinasanu. Dro§ibu nesniedz risku
neesamiba, jo gan individuala, gan sociala attistiba ir nesaraujami saistita
ar risku uznemsanos. Drosibu sniedz sapratiga riskésana tada sociala vide,
kura sekmé adekvatu risku izvérté$anu un sniedz drosibas tiklu riska ne-
gativo seku novérsanai. Saja aspekta joprojam ir izmantojami jau agrak
Latvijas pétnieku izstradatie drodumspéjas un drosibas gadnieku jédzieni.
Lai klasificétu dazadus riska veidus, raksta tiek nogkirti individualie, so-
cialie un politiskie riski, ka ari attiecigie drosibas gadnieki. Jautajums par
dazadu risku un drosibas gadnieku lidzsvaru raksta nosléguma tiek anali-
zéts musdienu Latvijas konteksta, ipasu uzmanibu pievér$ot ekonomiskas
krizes sekam. Tas tiek darits, akcentéjot tris atskirigas riska jomas, proti,
ar alkohola lietodanu saistitos individualos riskus, socialos riskus dzivoklu
zadzibu veidola, un politiskos riskus energétiskas drosibas konteksta.

Ievads
Cilvekdrosibas jédziens, par spiti ta popularitatei politiku un

ricibpolitikas veidotaju vidua, visai reti tiek attiecinats uz citam,
ne tikai attistibas valstim. Tadeél tas batu universalizéjams, vairak
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uzmanibas pievér$ot tiedi td izmantojamibai musdienu industriala-
jas valstis, ka ari valstis, kuras atrodas straujas attistibas stadija.
Saja raksta tas tiek darits, atsaucoties uz riska jédzienu. Ir aplami
iedomaties, ka cilvékdrosiba un valsts labklajiba vienmér ir lineari
saistiti jedzieni — primitivi sakot, jo vairak naudas, jo vairak dro-
$ibas. GluZi pretéji, daudzos gadijumos tiesi straujas ekonomiskas
attistibas apstaklos cilvékdrogiba ir apdraudéta vairak neka tradi-
cionala sabiedriskaja iekarta, kuru balsta tradicionalie drosibas
agenti. Turklat tas izpauZas gan straujas ekonomiskas, gan poli-
tiskas attistibas apstaklos. Strauja kapitalistiska izaugsme rada
augstas socialas atskiribas starp dazadam iedzivotaju grupam, ka
ari samazina tradicionalo dro$ibas agentu (gimenes, vietéjas kopie-
nas) lomu; ari strauja demokratizacija noteiktos apstaklos var radit
draudus cilveka drosibai, pieméram, etnisko grupu konfliktu vei-
dola. Sabiedribas, kuras atrodas straujas attistibas stadija, tadéjadi
vienmeér ir paklautas izaicinajumiem cilvékdrosibas aspekta. Tas jo
ipasi skaidri ir vérojams Latvijas konteksta, kuru vissmagak Eiropas
Savienibas valstu starpa skara 2008. gada ekonomiska krize — liela
meéra tiesi saistiba ar valsts straujo attistibu 2004.-2007. gada.

No 51 viedokla raugoties, cilvekdrosiba Latvijas konteksta veido
nozimigu parbaudes gadijumu cilvékdrosibas jédziena universali-
zacijai. Latvija gan noteikti neatbilst klasiskajam priek$statam par
zemi ar cilvékdrosibas problémam: gan ekonomiskas, gan socialas
attistibas zina Latvija drizak pieder attistitajai pasaulei. Tomér pé-
déjo divu desmitgazu laika Latvija ir veikusi loti straujas attistibas
celu, kuram ir bijis nozimigs — ne vienmeér pozitivs — iespaids uz
cilvékdrogibu. Seviski skaidri §is cilvékdrosibas problémas para-
das lidz ar 2008. gada aizsakusos pasaules ekonomisko krizi, kas
butiski ietekméja ievérojamas Latvijas sabiedribas dalas drosibas
izjatu. Runa $eit nav tikai par ienakumu limena izmainam, bet ari
par citam nozimigam drosibas problémam, kuras, no vienas puses,
at8kiras no tipiskam “tre$as pasaules” cilvékdrosibas problemam
(uzturlidzeklu trakuma un organizétas vardarbibas), no otras —
nav ari atrisinamas, pilniba sekojot attistitako rietumvalstu mode-
liem. Tadejadi tiesi Seit paveras iespéjas paplasinat cilvékdrosibas
jedzienu, attiecinot to uz lidz §im neierastu gadijumu.
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Latvija cilvékdrosibas koncepts ir ticis radosi adaptéts jau
ieprieks. 2002./2003. gada “Parskats par tautas attistibu” ir veicis
pienesumu cilvekdros$ibas diskusijai, raugoties Latvijas kontek-
sta. Ipadi tas saistams ar inovativo dro$umspéjas (securitability)
jédzienu, kuru parskata autori definé ka “cilveka spéju nenonakt
nedro$a situicija un nezaudét drosibas sajutu, bet, ja tas noticis,
drosibu un drosibas sajatu atgut”’. Si jédziena radianas un iz-
manto$anas galvenais iemesls, $kiet, ir bijusi atzina, ka Latvijas
konteksta Saura cilvekdrosibas izpratne, kura koncentrétos ap
brivibu no trukuma (t.i., nespéjas apmierinat pamatvajadzibas)
vai brivibu no bailém (t.i., no vardarbibas), nav pilniba produktiva.
Runa nebut nav par to, ka §is problémas (vardarbiba un pamatvaja-
dzibu apmierinadana) Latvija batu jau pilniba atrisinatas — nebut
né. Tomér galvenos draudus cilvékdrosibai Latvija rada citi faktori,
kuri izriet no cilvéku pasu ricibspéjas. Tiesi tadél ir butiski piever-
sties jautdjumam, kadi sociali faktori padara cilvékus ievainojamus
un liedz viniem pasiem uznemties aktivu agentu lomu savas drosi-
bas veidosana. Tadeél, izstradajot teorétisko ietvaru cilvékdrosibas
pétniecibai Latvija, ir nepiecieSams pievérst uzmanibu tresajam
cilvékdrosibas faktoram.

Drosiba modernas sabiedribas ir saistita ar riska jédzienu. Proti,
gataviba izvértét, uznemties un realizét riska situaciju butiski vairo
drosibu sabiedribas, kuras negativas sekas cilvekam arvien vairak
izriet nevis no arpusé tapusam briesmam, bet gan no cilveka pasa
ricibas ar neprognozéjamu rezultatu.? Nav pilniba drosu ricibu,
tacu jasaka ari, ka dazadas sabiedribas laudis dazadi attiecas pret
risku. Ka norada Niklass Lamans (Niklas Luhmann): “Ja reiz pastav
lietussargi, més nevaram dzivot bez riska. Briesmas, ka lietus mus
izmeércés, klust par risku, kuru més uznemamies, ja nenemam
lidzi lietussargu. Tacu, ja nemam to lidzi, més uznemamies risku
to kaut kur aizmirst.” Musdienu sabiedribas kopuma ir pozitivi
noskanotas pret risku, cen$as to parvaldit un prognozét. Ari

1 Simane, M. (red.). Parskats par tautas attisttbu 2002/2003. Latvija. 22. Ipp.
2 Sikak: Luhmann, N. Soziologie des Risikos. Berlin/New York: de Gryuter,
1991.
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2003. gada “Parskata” autori runa par riskvadibu ka dro§umspéjas
pazimi.?

Drogibas un riska savstarpéjas attiecibas ir §i raksta centralais
iztirzajuma objekts, vienlaikus pievér§ot uzmanibu Latvijas piere-
dzei. Kopuma $is attiecibas ir sarezgitas; runa nebut nav par line-
aram attiecibam — jo mazak riska, jo vairak drosibas. Gluzi pretéji,
gataviba sapratigi riskét un sapratigu risku atbalstos$a sociala vide ir
nozimigs cilvekdrosibas elements. Sabiedriba, kas novérsas no ris-
kiem, nekad nespés sasniegt tadu attistibas limeni, kas individam
dotu iespéju justies drosi. Vienlaikus aplama ir ari pretéja korelacija:
jo vairak riska, jo vairak drosibas. Pargalviga riskésana un sociala
vide, kas $§adu pargalvigu riskésanu neierobezo, ir viens no butiskiem
faktoriem, kas mazina cilvéku drogibu muasdienu attistitajas sabied-
ribas. Ralfs Darendorfs (Ralf Dahrendorf) sava sabiedribas teorija
ir izstradajis “dzives izredzu” jédzienu, kuras, péc vina domam, ir
javeicina veiksmigai, liberalai sabiedribai.* Dzives izredzes nozimé
sociali nosacitas iespéjas katram cilvékam pasam veidot savu dzivi,
vienlaikus iesaistoties tiesiski reguléta konflikta ar citiem par savu
dzives izredzu paplasinasanu. Dzives izredzes individs nespé;j reali-
zét, neuznemoties risku, kuru ietver gan karjeras, gan dzivesveida
izvéle, gan sevis gariga un kermeniska pilnveide. Vienlaikus labi
iekartota sabiedriba mudina individus sapratigi izvértét iespéjamos
riskus, stimuléjot iniciativu, bet ierobezojot pargalvibu. Turklat tas
attiecas ne tikai uz individualiem, bet ari socidliem riskiem, kuru
negativas konsekvences skar ari citus cilvekus. Protams, par “sapra-
tiga” riska definiciju katra konkrétaja gadijuma norisinas stridi,
kurus regulé demokratiskas procediras. Cilvekdrosiba atrodas ne-
partaukta mijiedarbé ar riska uznemsanos un ta noraidijumu: bat
drosam un risket faktiski ir vienas monétas divas puses. Tas gan
nenozimé, ka risks visos cilvékdrosibas problému gadijumos izpau-
zas vienadi, nebut né. Risks gadijumos, kad cilvekiem attistibas val-
stis nakas saskarties ar brunotas vardarbibas draudiem, ir atskirigs

8 Stmane, M. (red.). Parskats par tautas attisttbu 2002/2003. Latvija. 22. Ipp.
4 Dahrendorf, R. Der moderne soziale Konflikt. Essay zur Politik der Frei-
heit. Stuttgart: DTV, 1994.
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no riska, kuru uznemas ekstréma sporta piekritéji industrialajas
demokratijas. Pirmaja gadijuma valsts nespéja istenot vardarbibas
monopolu paklauj nepamatotam riskam civiliedzivotajus, kuri sevi
nespéj aizsargat. Otraja gadijuma cilvéks risku uznemas individu-
ali, vienlaikus izvértéjot vai neizvértéjot pieejamo informaciju par
attiecigas ricibas riskantumu. Sadus atgkirigu risku gadijumus bitu
iespéjams uzskaitit neierobezota daudzuma. Vienlaikus tiesi caur
riska integraciju cilvékdrosibu ir iespéjams padarit patie$am uni-
versali izmantojamu un attiecinamu uz dazadam sabiedribam.

Risks: jedziena aprises

Cilvekdrosibas piesaiste riska jédzienam vispirms prasa noskaid-
rot, kas tie$i 3eit tiks saprasts ar risku. Musdienu socialas zinatnes
ir veltijusas ievérojamu uzmanibu riska pétniecibai. Ir notikusi
nopietni méginajumi formalizét riska jédzienu, padarot to objektivi
aprékinamu un izvértéjamu. Tas vispirms ir noticis lémumu pie-
nemsanas teorijas, kur risks visbiezak atspogulo dazadu iespéjamo
iznakumu variaciju, to iespéjamibas pakapi un subjektivo vértibu.
Tadejadi risku nosaka izmainas par konkréto naudu gistamaja de-
riguma, vai ari variacijas iespéjamo ieguvumu un zaudéjumu sadale,
kas saistita ar noteiktu alternativu.” “Riskanta” alternativa ir ta,
kura i variacija ir liela. Risks ir viens no raksturlielumiem, kas lidz
ar alternativas sagaidamo vértibu, tiek lietots alternativu “spéles
gajienu” izvértéjumam. Sada riska izpratne ir saistita ar prieksstatu
par izvéli ka iespéjamas alternativas rezultata izdeviguma nosacitu
faktoru, ka ari ar hipotézi, ka lémumu pienéméji dod prieksroku
lielakam, nevis mazakam izdevigumam — pienemot, ka visi citi
faktori ir nemainigi. Tapat tiek pienemts, ka lémumu pienéméji dod
priek$roku mazakiem riskiem, nevis lielakiem — ari ar noteikumu,
ka paréjie lielumi paliek nemainigi. Tadéjadi sagaidama vértiba ar
alternativas pievilcigumu korelé pozitivi, savukart risks — negativi.

5> Pratt, J. W. Risk Aversion in the Small and in the Large. Econometrica,
Vol. 32, 1964, pp. 122-136; Arrow, K. J. Aspects of the Theory of Risk
Bearing. Helsinki: Yrjo Jahnssonis Saatio, 1965.



78 IVARS LJABS

Sads formalizéts skatijums uz risku ir pamata riska pétniecibai
ekonomika, pétot risku, pieméram finansu vai akciju tirgos. Vien-
laikus ari $eit empiriska pétnieciba biezi ievie§ savas korekcijas
formalajos modelos, paradot cilvéku realo uzvedibu riska situacijas.
Pieméram, ir pétijumi, kas apliecina, ka cilvékiem piemit tendence
pilniba ignorét iespéjamus rezultatus, kuri ir loti maz ticami vai
loti attalinati, neatkarigi no to konsekvencém. Tapat tiek apgal-
vots, ka cilveki visbiezak nem véra tikai dazus no iespéjamiem
rezultitiem, nevis visu iespéjamo spektru. Turklat, cilvékiem
piemit tendence drizak atzit par pienemamiem riska verbalus
raksturojumus, neka skaitlos izteiktus raksturojumus. Ir izdarits
novérojums, ka iznadkumu varbutiba un to vértiba risku kalkula-
cija spélé neatkarigu lomu, nevis vienkarsi ir §is risku kalkulacijas
rezultati.®

So riska pétniecibas pieeju sakotnéja izejas pozicija teic, ka
individuali lemumu pienémeéji visdrizak ir noraidosi pret risku
(risk-averse). Tas nozimé: ja individi saskaras ar kadu iespéju drosi
un bez riska iegit noteiktu iznakumu, un ar citu iespéju ar risku
un to pasu iznakumu, vini vienmeér izvélésies drosi noteiktu izna-
kumu, nevis riské$anu. Tas nozimé, ka lémumu pienéméjiem butu
lielaka konkrétaja situacija ir novérota investicijas atdeve, jo lielakai
vajadzétu but variacijai. Tas lauj secinat, ka riskam un iespéjamajai
atdevei ir jabut pozitiva korelacija.

Tomeér, empiriski raugoties, tas ne vienmeér ta ir. Sociologiska
riska pétnieciba nozimigu pienesumu sniedza Mérijas Duglasas
(Mary Douglas) un Arona Vildavska (Aaron Wildavsky) 1982. gada
darbs “Risks un kultara”. Ka jau var noprast no nosaukuma, $eit
uzmaniba vairs netiek pievérsta individa lémumu pienemsanas
formalizétai izpétei, bet gan iespaidam, kads uz riska uznemsanos
un noraidiSanu ir attiecigajai kultirai. Risks tadéjadi nav tik daudz
individa racionalitates, cik socialas organizacijas un instituciju jau-
tajums. Duglasa un Vildavskis to ilustré $adi:

6 Slovic, P., Fischhoff, B., Lichtenstein, S. Behavioral Decision Theory.
Annual Revue of Psychology, Vol. 28, 1977, pp. 1-39.
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“Atskirigie socialie principi, kas nosaka cilvéku ricibu, nosaka
ari spriedumus par to, no kidam briesmam visvairak butu jabaidas,
kadus riskus vélams uznemties, un kam butu jalauj tos uznemties.
Lele cilts Zaira cie$ no ierastajam tropisko regionu slimibam —
drudza, gastroenterita, tuberkulozes, lepras, ¢alam, neauglibas un
plausu karsona. Saja sérgu vajataja pasaulé vinus lielakoties uztrauc
tikai iespéja tikt zibens nospertam, neauglibas posts un viena sli-
miba — bronhits. Sis vainas vini parasti saista ar noteiktu amoralas
uzvedibas veidu, turklat upuris parasti tiek uzskatits par nevainigu,
savukart kads ietekmigs vadonis vai ciema vecakais — par vainigu.”’

Sis, iespéjams, ekstrémais piemérs apliecina, ka riska uztvere sa-
biedriba nav pilniba objektivs kritérijs. Cilvéku izpratni par to, kads
risks viniem ir pienemams un kads — nav, nosaka attiecigaja socio-
kulturalaja videé pienemtas vértibas, kuras tad ari sekmé savdabigu
izlasi starp objektivi pastavosajiem riskiem, un $ai izlasei loti biezi
ir maz sakara ar risku racionalu kalkulaciju. Turklat ari masdienu
sabiedriba, lidzigi ka Lele cilti, $is vértibas ir saistitas ar attiecigo
risku moralu novértéjumu un ar sabiedrisku kritiku. Kadus riskus
ir piedienigi uznemties? Pieméram: cik liela ir iespéja saindéties
ar éku buvnieciba izmantojamo azbestu? Azbests tika izmantots
éku buavnieciba, lai pasargatu cilvékus no cita riska — sadegSanas
ugunsgréka. Tas, ka sabiedriska doma musdienu sabiedribas pievérs§
uzmanibu azbesta kaitigumam, nebit nenozimé, ka iespéja saindé-
ties ar azbestu butu statistiski lielaka neka iespéja sadegt uguns-
gréka. Sabiedriska kritika, kas tiek vérsta pret azbesta izmantosanu,
vérsas pret industrialo buvniecibu, saistot azbesta izmantoganu ar
adas véza iespéjamibu. Ta ka $adu kritiku nebija iespéjams vérst,
teiksim, pret adas vézi, kuru izraisa parmériga saulo$anas, par $o
jautdjumu bija dzirdams ari mazak kritikas sabiedriskaja doma. Ta
tas bija vismaz lidz mirklim, kad masu raZosana tika laisti solariji
(1982. gada, kad naca klaja “Risks un kultura”, tadu vel nebija), kuri
lika pievérst uzmanibu adas véza riskam parsaulo$anas iespaida.

7 Douglas, M., Wildavsky, A. Risk and Culture: An Essay in the Selection of
Technological and Environmental Dangers. University of California Press,
1982, p. 23.
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Duglasa un Vildavskis, ipasu uzmanibu pievérsot vides risku
uztverei sava laika Rietumu sabiedribas, secina, ka “katrai socialas
dzives formai ir savs risku portfelis. Kopigas vértibas ved pie ko-
pigam bailém (un attiecigi — pie kopigas vieno$anas nebaidities
no citam lietam).”® Riska sadalijums konkréta kultara tadéjadi ir
saistits ar zinamu noslieci (bias) par labu kidam noteiktam riskam.
Ar1 politiskais process var tikt aplukots ka iespéjas definét jaunus
riskus, tadéjadi uzsverot jaunas vértibas. Seit labs piemérs ir vides
riski, kuri Rietumu pasaules politiskaja dienaskartiba paradijas
tikai 20. gadsimta 70. gados, pateicoties zalajai kustibai.

Sadu kultira iesaknotu risku izpratni iespéjams atspogulot ari
cilvekdrosibas koncepcija. Vispirms, kultara un sabiedriba akcepteé-
tas vértibas nevar pilniba izskaidrot drosibas sabiedribas drosibas
limeni. Ari individa drosiba nav pilniba sociali konstruéta. Pastav
zinamas drosibas konstantes, kuras varétu saukt par savdabigiem
“eksistencialiem”: pieméram, cilveka baZas par savu dzivibu, rtapes
par savu tuvinieku labklajibu. Ja $ie lielumi tiek paklauti nopiet-
nam riskam, butisku drogibas limena mazinaganos sajut jebkurs
cilvéks. Vienlaikus tas, kas attiecigaja mirkli tiek uzskatits par $adu
apdraudéjumu, protams, varié atkariba no attiecigas sabiedribas
vértibam un uzskatiem par pielaujamu risku. Cilvékdrosiba ta-
déjadi ir kulturas nosacita, tomér $ai nosacitibai ir savas robezas.
Teiksim, musdienads par butisku draudu individa veselibai tiek
uzskatita sméekésana, kura vél pirms pusgadsimta netika uzlakota
ka nopietns riska faktors. Vienlaikus pasas rupes par cilveka vese-
libu nav kultaras nosacitas — tas, tiesa, loti dazadas izpausmes, ir
saprotamas ikkatra cilvéku sabiedriba. Robeza starp “antropolo-
giskam konstantém” un risku kulturalo nosacitibu gan nebut nav
novelkama skaidri un neparprotami. Gluzi pretéji, fundamentalas
vértibas nekur nepastav “tira” veida, bet vienmeér iegust konkrétu,
noteikta sabiedriba iemiesotu formu.

8 Douglas, M., Wildavsky, A. Risk and Culture: An Essay in the Selection of
Technological and Environmental Dangers. University of California Press,
1982, p. 26.

9 Heidegger, M. Sein und Zeit. Tiibingen: Niemeyer, 1956.
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Sie apsvérumi vedina domat par cilvekdrosibas saikni ar riska
uztveri atskirigas sabiedribas. Cilvékdrosiba, ciktal ta parsniedz ele-
mentaru fizisko dro§ibu un pamatvajadzibu apmierinasanu, arvien
vairak tiek saistita ar attiecigas kultaras vértibam. Lidz ar to sabied-
ribas, kuras ir nodro$inajusas individu dro$ibu un pamatvajadzibas,
arvien lielaka meéra drosibu saprot $o sabiedribai aktualo vértibu
gaisma. Ciktal $is sabiedribas augstu vérté materialo labklajibu pri-
vata patérina nozimeé, tiktal tam lielakos riskus radis apdraudéjumi
tie$i $ai sférai — teiksim, iendkumu samazina$anas ekonomiskas
krizes rezultata. Ciktal is sabiedribas augstu vérté gimenes dzivi
vai nacionalo drosibu, tiktal tas ka butiskako apdraudéjumu izjutis
visu, kas apdraud tiesi $is jomas. Lidzigi ari politiskas lidzdalibas
vértibas augsts statuss kada sabiedriba paredz ievérojamu uzma-
nibu pret tiem riskiem, kas, apdraud $o brivibu — pieméram, varda
brivibas vai pulcé$anas brivibas ierobezojumi. Tadéjadi cilvekdrosi-
bas pétnieciba liek pievérst uzmanibu ari sabiedribas vértiborienta-
cijam un to izmainam laika gaita.

Empiriskas pétniecibas joma $eit savu pienesumu pirms
ilgaka laika ir veicis holandiesu pétnieks Gérts Hofstede (Geert
Hofstede), kur$ nodarbojas ar dazadiem kultaru pétijumiem sali-
dzinos$a perspektiva. Viena no dimensijam kultaru pétniecibai ir
bijusi tiesi attieksme pret risku un nedro$u iznakumu (uncertainty
avoidance)'® — proti, cik liela meéra cilvéki attiecigaja kultara spéj
sadzivot ar risku un to pienemt, vai ari, gluzi pretéji, izvairities no
riska un censties maksimali kontrolét nakotné iespéjamos riskantos
scenarijus. Saja dimensija ir iespéjams novietot atgkirigas sabied-
ribas, izdarot secinadjumus par attieksmi pret risku $ajas kultaras.
Tomeér — jo ipasi cilvekdrosibas konteksta — ir maldinosi raudzities
uz “nacionalajam kultaram” ka kaut ko vienu vai viendabigu. Katra
no “nacionalajam kulturam” patiesiba ietver virkni sikaku grupu —
vecuma, Skiras, profesijas, izglitibas, etniskas, religiskas u.c.
grupas. To vértibas un lidz ar to — ari attieksme pret risku médz
but visai dazadas: vienas grupas, teiksim, uznéméju, salidzinosi

10 Hofstede, G. Culture’s Consequences: International Differences in Work-
related Values. Beverly Hills: Sage, 1980.
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pozitiva attieksme pret risku, nebut nenozimé, ka identiska attiek-
sme bis sastopama visa sabiedriba. Sis atskiribas ir janem veéra,
vaicajot par cilvekdrosibas limeni kada konkréta sabiedriba.

Vienlaikus jautajumi par optimalu riska apjomu atskirigas kul-
taras un ta saikni ar cilvékdrosibu vél nebut pilniba neizsmel riska
un cilvekdrosibas attiecibas. Kultaras dimensija riska pétnieciba ir
ciesi saistama ari ar psihologisko dimensiju. Tas, vai cilveks bus dis-
ponéts uznemties parmérigu risku, vai, gluzi pretéji, izvairities ari
no sapratiga riska, ir atkarigs no vina personibas ipatnibam, kuras
nebiit nav visos gadijumos vienadas. Seit psihologiska pétnieciba
saista riska uznemsanos ar motivaciju uz sasniegumiem, kuri liek
uznemties risku.!* Orientacija uz augstaka riska uznemsanos augs-
taku sasniegumu varda ir raksturiga noteiktam cilvéku tipam, kads
ir sastopams visas kultaras. Tadeél riska konteksta tiek veikti péti-
jumi par uznéméjiem, vinu attieksmi pret risku salidzinajuma ar
citam cilveku grupam, ka ari ar izmainam riska uztveré, kas rodas,
lidzko cilvéks no uznémuma darbinieka nonak vaditaja amata, par
uznéméju.'? Tomeér psihologiskaja aspekta ne tikai personibas tips
nosaka attieksmi pret risku, bet ari cilvéka psihologiskais stavok-
lis — nogurums, eiforija u.c. Cilvéki atskirigi izturas pret risku ari
atkariba no rezultata kopéja vértéjuma, proti, vai tas nes zaudéju-
mus vai ieguvumus. Seit atgkirigu pozitivu iznakumu gadijuma ir
vérojama novér$anas no riska, turpreti atskirigu negativu vérte-
jumu gadijuma — gataviba uz lielaku risku.

Riska sabiedriba

Raugoties uz risku, sociologi visai bieZi to saista ar globalizaci-
jas jedzienu: riska nozime socialajas zinatnés ir saistita ar globalo
risku problematikas iendk$ana musu ikdiena. Te arvien mazak ir iz-

11 McClelland, D. The Achieving Society. New York: Van Nostrand, 1961.

12 Kogan, N., Wallach, M. A. Risk Taking. New York: Holt, Rhinehart and
Winston, 1964.

13 Kahneman, D., Versky A. Prospect Theory: An Analysis of Decision under
Risk. Econometrica, Vol. 47, 1979, pp. 263-291.
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mantojams skatijums uz nacijvalsti ka sabiedribas konteineru, kura
valsts ir galvenais drosibas agents gan socialaja, gan ekonomiskaja,
gan ekologiskaja joma. Riska sabiedribas jédziens tadéjadi ir jau sa-
kotnéji saistits ar globaliem draudiem. Visnozimigakie autori riska
sabiedribas tematika ir Ulrihs Beks (Ulrich Beck) un Entonijs Gi-
denss (Anthony Giddens), kuru skatijumam uz risku ir daudz kopéja.

Ulriha Beka gramata “Riska sabiedriba” (1986), iespéjams, ir
pazistamakais darbs par riska nozimi misdienu sociologija. Vins
raksta par riska pieaugumu “lidz ar eksponenciali augo$ajiem ra-
zotajspékiem modernizacijas procesa, briesmam un potencialiem
draudiem, kuri $odien ir atraisiju$ies ieprieks$ pilniba neiedoma-
jama apjoma”!4, Risks ka tads, protams, nav nekas pilniba jauns,
gluzi pretéji, tas piemit pasai cilvéka eksistencei. Tomér, péc Beka
domam, musdienas ir mainijusies riska iedaba. Tas notiek vairaku
iemeslu dél. Vispirms, musdienu riski visbiezak ir neredzami, to sa-
kotnes ir mekléjamas fizikas, kimijas, mikrobiologijas jomas. Otr-
kart, to iemesli ir mekléjami industrialajai sabiedribai raksturigaja
parprodukcija, kura rada arvien jaunas briesmas. Beka skatijuma,
pats risks ir definéjams ka “sistémisks panémiens, lai tiktu gala ar
briesmam un nedrosibu, kuru rada pagas modernizacijas norises”°.
Visbeidzot, musdienu riski atskiras no pagatnes draudiem ar to, ka
tie apdraud visas uz Zemes mito$as dzivibas formas tadéjadi, ka lidz
ar tehnologiju augo$o kapacitati samazinas to radito seku neapré-
kinamiba. Savukart tiesi $is sekas, ne vairs tehnologiju kapacitate
pati par sevi, sak klat par noteicosu lomu sabiedribas attistiba. Sadu
sabiedribas attistibas fazi Beks sauc par riska sabiedribu, kura, péc
vina domam, veido jaunu modernitates pakapi.

Nenoliedzami, ka daZas cilvéku grupas dazadie globalie riski
skar vairak neka citas. Tadél par nopietnu problému klast risku
un to negativo konsekvenc¢u sadalijums. Turklat paradas “sociala
riska pozicijas”, proti, socialas pozicijas, kuras ir ipasi paklautas
risku nelabvéligam sekam. Sis pozicijas, péc Beka domam, nebut

14 Beck, U. Risk Society: Towards a New Modernity. London: Sage Publica-
tions, 1992, p. 19.
15 Turpat, p. 21.
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nav tas paSas agrakas skiriskas vai regionalas pozicijas. Riska po-
zicijas ir specifiskas un ipa$as, raksturigas tikai riska sabiedribai.
Turklat $o poziciju veidosanos, kuras noteiktiem cilvékiem ir lielas
iespéjas ciest no riskiem, ir iespéjams skaidrot tikai globali. Tadél,
péc Beka domam, “riska sabiedriba $aja nozimeé ir pasaules riska
sabiedriba”'6. Protams, ka nelabveligas, ekologiskam, ekonomiskam
vai cita veida jaunajam riskam paklautas grupas liela méra joprojam
sakrit ar jau agrak pazistamajam grupam, kuras noteica $kiru at-
skiribas. Visdrizak, ka cilveki, kuri strada algotu darbu un sanem
zemus iendkumus, smagak cietis no pasaules ekonomiskas krizes
neka priviligétas grupas. Zemu apmaksatu algotu darbu stradajoso
dzivesvietas tapat ar daudz lielaku iespéju bus paklautas lielakiem
ekologiskajiem riskiem un piesarnojumam. Turklat globalizétaja
pasaulé virkne nozimigu risku bieZi tiek “parcelta” no attistitajam
valstim uz attistibas valstim, tadéjadi dodot prieksrocibas jau ta
globalaja limeni priviligétajiem attistito valstu iedzivotajiem. Tomér
bagato iespéjas “izpirkt” sevi no riskam paklautajam grupam, bez
$aubam, ir ierobeZotas, un $aja zina riska sabiedribas ipatnibas
vairs nav skaidrojamas vienigi ar $kiriskajam kategorijam. Iespéjas
neizmantot vienu un to pa$u gaisu vai adeni ir ierobeZotas, un, ka
norada Beks, “smogs ir demokratisks””. Lidz ar to riska sabiedriba,
péc Beka domam, ietver demokratizacijas potencialu: sabiedribas
talakas modernizacijas gaita intensificéjoties tadiem riskiem, kuri
skar visus neatkarigi no ienakumu limena, batu nepieciesams iz-
stradat tadus lémumu pienem$anas un varas izmanto$anas instru-
mentus, kuri atbilstu $o jauno risku specifikai.

No $adas perspektivas raugoties, viena no tipiskam kladam
ir parmeriga uzticé$anas dabaszinatnu spéjam atrisinat ar risku
saistitas problémas. Patiesi, dabaszinatnes spéj kvantificet un
apréekinat iespéjamo kaitéjumu, ari negativo seku iestasanas var-
buatibu un citus ar risku saistitus faktorus. Tomér, ka norada Beks,
§1s parmeérigas uzticé$anas dél biezi tiek ignoréti konkrétie riskam
paklautie: laudis, sabiedribas un kultaras. Vienlaikus, runajot par

16 Beck, U. Risk Society: Towards a New Modernity, p. 19.
17 Turpat, p. 36.
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risku, dabaszinatném nedrikstétu piederét monopols uz pareizo
viedokli: vispirms tadeél, ka pasi eksperti nav vienispratis, kads batu
“pienemams” riska limenis un ka ar to tikt gala, un, otrkart, starp
ekspertu viedokli par pienemamo riska limeni un sabiedribas uz-
tveri nebut nepastav tiesa korelacija. Vienlaikus, raugoties uz mis-
dienu riskiem daZzadas dzives jomas, teiksim, lauksaimnieciba, poli-
tika, uznémeéjdarbiba, ir vérojama visai liela specializacijas pakape,
tadel ir visai Sauras iespéjas piedévét attieciga riska uznemsanos
kadai vienai, konkrétai personai. Te “lidzdalibnieki” ir visi, un, ka
norada Beks, §i visparéja lidzdaliba vienlaikus ir visparéjs atbildibas
trakums®®, tadel ikkatrs individs ir vienlaikus célonis un sekas.

Limenis, kada $ie riski laudis apdraud, ir zinama méra atkarigs
no zinasanam, kadas loti biezi pietrukst tiem, kuri cie$ no attieciga
riska negativajam konsekvencém. Si iemesla dél cilvéku drogiba un
dzives kvalitate ir tiedi atkariga no zinasanam.!® Pedejos gadu des-
mitos ir pieaugusi interese par dazadajam zinasanu formam, kadas
nepiecieSamas, lai apSaubitu un apstridétu modernizacijas raditos
riskus. Tas jo Ipasi attiecas uz situacijam, kuras kadas grupas akcep-
tétie riski negativu seku gadijuma skar visu sabiedribas kopumu,
un zinasanas par $iem riskiem ir nepiecieSamas, lai citi tos varétu
akceptét vai noliegt. Zinasanas par riskiem iegust jaunu nozimibu
un rada citas svarigas izmainas, kuras ipa$u nozimi iegust drosibas
un risku uztvere, nevis to “objektivais” novértéjums. Parfrazéjot
pazistamo Marksa teicienu par esamibu, kura nosaka apzinu, Beks
apgalvo: “ja 8kiru un stratifikacijas pozicijas esamiba nosaka apzinu,
tad riska pozicijas apzina nosaka esamibu”. Proti, riska pielaujamiba
vai nepielaujamiba ir ta uztveré. Tadéjadi, pieméram, ekologiskas
problémas ir ne tik daudz pasas vides problémas, cik cilvéku proble-
mas, socialas problémas. Filozofiska limeni tas butiski problematizé
klasiskos pienémumus par dabas un sabiedribas pretnostatijumu,
kurs riska sabiedriba ir krietni sapladis.

Ka musdienu sabiedribas nozimigu iezimi Beks apluko ari in-
dividualizacijas procesus un to saikni ar risku. Individualizacijas

18 Beck, U. Risk Society: Towards a New Modernity, p. 33.
19 Turpat, p. 55.
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ietvaros sistémas problémas biezi tiek transformétas $kietama
personiska neveiksmé — pieméram, globalas ekonomikas sistémas
fluktuacijas rezultéjas personiskas karjeras neveiksmeés; ekolo-
giskas krizes transforméjas individualas veselibas problémas, un
tamlidzigi. Vienlaikus $ie procesi rada ari jaunas socialas kustibas,
kuras individualie identitates mekléjumi apvienojas ar protestu
pret jaunam kontroles formam. Visai biezi tas notiek tiesi riska
parvaldibas varda, pieméram, attieciba uz zalo kustibu. Si, péc
Beka domam, ir viena no refleksivas modernizacijas izpausmém.
Ta ir modernizacija, kura ir nesaraujami saistita ar individa brivu
un autonomu izveéli. Sidas modernizacijas cela “sociali nosacita
biografija parveidojas par pasraditu, un joprojam tiek radita”?°.
Modernais cilvéks atskiras no tradicionala cilveka ar to, ka vin$
vairs nevélas pienemt ieprieks dotas patiesibas, teiksim, zinatnisko
zinasanu forma, bet gan paklauj tas individualai kritikai. Tiesi tadel
musdienu sabiedribu kultaram ir raksturigs akcents nevis uz auto-
ritates pienems$anu un reprodukciju, bet gan uz kritiku. Si kritika
nebut nenozimé totalu noliegumu, gluzi pretéji, ta nozimé tadu
vértibu pienemsanu lidz ar personisku izvértéjumu, kuras butu
strikti individualas. Sada refleksiva modernizacija, kura sabiedriba
pienem zinasanas par risku vienigi lidz ar kritiku, vienlaikus paredz
ari politisko lémumu kritiku, jo ipasi, attieciba uz kolektivu risku
uznemsSanos.

Ulriham Bekam lidzigu skatijumu piedava ari Entonijs Gidenss,
kur$ runa nevis par riska sabiedribu, bet gan par “vélino moder-
nismu”, kur§ gan paredz riska kultaru. Ari $eit tiek runats par jauna
tipa riskiem vélinaja modernisma, kadi nebija pazistami agrakajam
paaudzém. Turklat vélinaja modernisma telpiski talu notiekogiem
procesiem ir butisks iespaids uz vietéjiem notikumiem un atse-
vigkiem individiem. Citiem vardiem, pasaule ir kluvusi vienota un
apvienota. Jauzsver, ka tiesi riska pétnieciba var daudz pastastit
par moderno sabiedribu. Seit skatijums ir paradoksals. No vienas
puses, modernaja laikmeta ir samazinajusies dzivibai bistamu risku
pakape individam — pieméram, iespéja iet boja brunota konflikta

20 Beck, U. Risk Society: Towards a New Modernity, p. 135.
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vai priekslaicigi mirt no navéjosas slimibas epidémijas. Sos riskus
modernais laikmets ir skietami veiksmigi samazinajis. Vienlaikus
dazadi no globalizacijas izrietosi riski ar nopietnam sekam ir radi-
jusi savdabigu “riska klimatu”. Ari Gidenss lidzigi norada uz risku
visparéjo raksturu, kuri biezi skar ikvienu individu neatkarigi no
vina $kiras vai regionalas piederibas. Risks klust par modernas sa-
biedribas noteico3u lielumu, kuram piemit ari eksistenciala dimen-
sija. Tas, savukart, ir saistits ar laika uztveri modernaja sabiedriba:
ja agrak tika pienemts, ka pagatne nosaka tagadni, tad tagad, sais-
tiba ar riska nozimi “vélinds modernitates” laikmeta, $odien pie-
nemtos lémumus arvien vairdk nosaka nakotne, kas tiek uzlakota
ka riska scenariji. Si iemesla dél cilvéka identitate klast refleksiva,
un individiem nakas sava starpa vienoties par izvélém attieciba uz
savu dzivesveidu. Katra cilveka dzivesveids paredz izvéli starp dau-
dzam iespéjam, kuras cilveks pats pienem, — tas netiek “nodotas”
no iepriek$éjam paaudzém, ka tas ir tradicionala sabiedriba. Fakts,
ka kads dzivesveids ir ticis akceptéts pagatné, arvien mazak kalpo
par argumentu ta pienemsanai $odien. Tas, péc Gidensa domam,
nostada cilveku moralas izvéles prieksa. No vienas puses, moderno
cilveku nomac vina pasa bezjédzibas izjuta, kura rodas, kad ikdiena
vinam nakas apspiest moralas izvéles, kuram nav rodamas atbildes.
No otras puses, rodas jaunas politiskas iesaistianas formas, kuras
veido jaunas socialas kustibas. Gidenss $eit atsaucas uz ta sauktas
“narcisisma kultaras” jédzienu. Modernais cilvéks, kuram veésture
un tradicija vairs neveido fundamentalu atskaites punktu, kurs ir
zaudéjis vésturiskas kontinuitates sajutu, arvien vairak orientéjas
tikai pats uz savu ikdienas dzivi. Savukart globalie riski ir tik liela
méra kluvusi par moderno institaciju (patérétaju sabiedribas, zinat-
nes u.c.) ikdienas sastavdalu, ka neviens vairs ipa$i neuztraucas par
to, ka varétu izvairities no globalam katastrofam. Lielaka dala lauzu
tas vienkarsi izslédz no savas dzives un koncentréjas uz privatam
“izdzivo$anas stratégijam”, nenemot veéra lielakus riska scenarijus.
Saskana ar Gidensa teikto, musdienu sabiedriba lield méra ir atme-
tusi ceribas, ka plasaka sociala vide varétu tikt kontroléta, un tadél
laudis pievérsas tiri personiskam nodarbém, proti, psihiskiem un
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fiziskiem paguzlabojumiem.?! Te ir runa par tam dazadajam “ker-
mena kopsanas” praksém, ka ari dazadiem psihologiskas pagpali-
dzibas veidiem, kuri misdienu sabiedriba ir kluvusi arkartigi popu-
lari un veido ievérojamu cilveka dzives dalu. Si tad ari ir jau minéta
narcisisma kultara, kas raksturiga modernajam sabiedribam.

Ja runajam par sabiedribas stratifikaciju, tad, péc Gidensa
domam, ta visdrizak ir saistita ar “atskirigam pieejas iespéjam
pasaktualizacijas un ricibspéjas formam”. Proti, sabiedriba nosla-
nojas saskana ar tam pasrealizacijas iespéjam, kuras konkrétajam
cilvekam ir pieejamas — pieméram, izglitibas un nodarbinatibas
iespéjam. Noteiktu iedzivotaju grupu marginalizacija modernaja
sabiedriba norisinas ne tik daudz attieciba uz ienakumiem, cik
uz iespéjam realizét savas spéjas, un ar to saistito izglitibas un
informacijas pieejamibu. Tas ieklauj ari spéju uznemties sapratigu
risku, jo sabiedriba, kas nav gatava riskét, nevar but veiksmiga.
Ka Gidenss norada kada vélaka raksta, runa nevar bit vienigi par
negativu attieksmi pret risku. Riskam ir jatiek disciplinétam, tac¢u
aktiva riskésana ir dinamiskas ekonomikas un inovativas sabiedri-
bas pamatelements.

Gan Beks, gan Gidenss redz riska problematiku noteiktu sa-
biedrisku parmainu konteksta — ta ir “refleksiva modernizacija”
vai “vélina modernitate”. Si faze ir saistita ar jauniem riska veidiem,
un no $iem jaunajiem riskiem izriet noteiktas socialas konsekven-
ces. Pirmkart, sabiedriba, kura savulaik valdija ticiba zinatnei un
zinatniekiem, $odien §i ticiba ir gajusi zuduma: zina$anas, tai skaita
zina$anas par risku konsekvencém, tiek apstridétas. Otrkart, riska
sabiedriba ir universala, un pat tadam norisém, kuras notiek loti
talu, var but visai nepastarpinatas sekas. Treskart, ir mainijusas at-
tiecibas starp individu un sabiedribu: pieméram, skiras kategorija ir
zaudéjusi savu acimredzamibu, un par ievérojamu faktoru ir kluvusi
individualizacija. Ceturtkart, riska jedziens musdienas parnem sava
vara nakotni, kura nosaka tagadni. Turpreti agrak, ka jau minéts,
tagadni noteica pagatne. Riska sabiedribai kopuma ir visai maza

21 Sk., piem., Giddens, A. Modernity and Self-identity: self and society in the
late modern age Cambridge: Polity, 1991, p. 171.
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dariSana ar pagatni un veésturi. Visbeidzot, riska sabiedriba nori-
sinas nepartraukti morales mekléjumi: ta tiek mekléta gan cilveka
pasa attieksmé pret savu kermeni un psihi — vislabak pazistamaja
nozimeé ar fizisku vingrinasanos un diétam, kuras var saukt par
narcisistiskam, gan ari iesaistoties socialas kustibas — ekologiskas,
sievie$u, geju tiesibu, dzivnieku aizsardzibas u.c. Riska sabiedriba
tadéjadi nav pilniba fragmentéta un bezjédziga: pasu cilvéku rokas
ir iespéjas veidot jégpilnu personisko un socialo dzivi.

Risks, drosiba, un dzivesstils

Vienlaikus riska un drosibas sasaiste musdienu sabiedriba
nebut neskar vienigi kolektivas, politiskas izvéles, kuras ir Beka un
aridzan Gidensa uzmanibas centra. Ne mazaka nozime ir dazadam
“dzivesstila” problemam, ar kuram sastopas moderno, industrialo
patérétajsabiedribu pilsonis. Saja zina individualais dzivesstils un
riska loma taja ir butisks pétniecibas temats musdienu socialaja
pétnieciba. Moderna cilveka dzivesveids pats par sevi ir kluvis par
riska un riska kontroles jautajumu.

Citiem vardiem, musdienas individam nakas izdarit izvéles at-
tieciba uz jautajumiem, kuri iepriek$éjos laikmetos vispar neskita
izveles temats. Daudzas lietas, kuras tradicionalais cilvéks uztvéra
ka liktenigu nolemtibu un dieviskas providences noteiktas, mus-
dienas ir jau kluvusas par individualas izvéles jautajumu. Tas ir
saistits ar misdienu Rietumu sabiedribam noteico$o individualas
autonomijas vértibu. Ta pienem, ka individa spéjai pasam lemt par
sevi neatkarigi no sabiedriskam autoritatém ir liela nozime brivas
sabiedribas attistiba. Tas savukart nozimeé, ka individam ir jaatvel
iespéjas uz pasnoteiksanos iespéjami daudzas dzives situacijas.
Si tendence pretim individa izveélei ir kluvusi par neatnemamu
Rietumu tipa sabiedribu modernizacijas pazimi. Individuala, auto-
noma izvéle klast par noteicoso faktoru dazadas cilveka dzives
jomas, sakot no laulibas partnera izvéles, lidz pat musdienam rak-
sturigajiem jautidjumiem par dzivibas partrauk$anu, teiksim, eita-
nazijas cela, vai, gluzi pretéji, lausanu cilvekam piedzimt situacijas,
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kad tiek apdraudéta vina “dzives kvalitate”. Tomér, no otras puses,
individualas izvéles glorifikacija musdienas ved ari pie jaunu,
nepardomatu risku uznemsanas individu dziveés, un, lidz ar to —
draudiem individa drosibai.

Sadas pretrunas loti biezi skar konkrétu cilvéku dzivesstilus,
kuri arvien vairak klast par pasu cilvéku izveéles jautadjumu. Tas, vai
cilvéks dzivos dro$u dzivi, arvien vairdk nav aréju autoritasu, bet
gan vina pasa izvéles jautajums. Cilvéka veseliba, vina apdzivotas
vides kvalitate, un personiska drosiba ir kluvusi par pasa izvéles
jautdjumu. Tadé] lidz ar sabiedribas modernizaciju un individa
izvéles jomas paplaginaganos popularas kluvusas ari socialas kusti-
bas, kuru mérkis ir palidzét cilvekam uznemties atbildibu par savu
dzivi un tas kvalitati. Abstinences jeb atturibas (satibas) kustiba,
sieviedu kustiba, vides aizsardzibas kustiba veicina $adu atbildibas
uznemsanos un cilvéka drosibas veicinasanu. No $adas sabiedriskas
aktivitates loti biezi ir atkarigs cilvékdrosibas limenis sabiedriba.
Tadejadi dzivesstilu regulésana nav kluvusi un neklas par pilniba
individualu pasakumu. Ari musdienu sabiedriba veicina veseligas
izvéles un censas atturét cilvékus no parmeérigiem riskiem. Devin-
padsmita gadsimta klasiskais liberalisms uzsvéra individa tiesibas
lemt pasam par sevi situacijas, kas skara tikai vinu pasu. Saskana ar
DzZona Stjuarta Milla (John Stuart Mill) pazistamo principu, cilve-
kiem piemit tiesibas neierobeZoti uznemties riskus, kuri skar tikai
vinus pasus:

“ .. vienigais mérkis, kura sasniegsanai cilvéce, vienalga, indivi-
duala vai kolektiva forma, ir pilnvarota iejaukties katra tas locekla
ricibas briviba, ir pasaizsardziba. Vienigais noliks, kura laba vara
var tikt piemérota kadam civilizétas kopienas loceklim pretéji vina
gribai, ir novérst kaitéjumu citiem. Vina pasa labums, vienalga,
fizisks vai morals, tam nav pietieko$s pamats.”??

Misdienu skatijums uz cilvéka dzivesstila izvélém nepienem
8adu perspektivu pilniba. Izvéle par labu noteiktiem riskiem nav
pilniba atstajama tikai cilvéka pasa rokas. Individa izvéle gandriz
vienmeér rada sekas attieciba uz citiem individiem. Masu baudas ci-

22 Mills, Dz. S. Par brivibu. Riga: Tapals, 2007.
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tiem cilvekiem rada izmaksas — gan tiesas, gan netie$as izmaksas,
pieméram, vides piesdrnojuma gadijuma. Dzivesstils ir kluvis par
socialu saikni jauna, ipasa veida. Turklat dzivesstilu dazadiba, kura
agrakajas sabiedribas bija ciesi piesaistita sabiedribas $kiriskajai
struktarai, muasdienas ir kluvusi ievérojami liela. Tomér, no otras
puses, kuru nedrikst aizmirst — socialajam grupam un sistémam,
ka valstij, vietéjai kopienai, izglitibas sistémai, baznicai, vairs nav
moralu tiesibu iejaukties dzivesstilu regulésana, un pat tad, ja $is
kopienas tomeér iejaucas, tam nav nekadu neapsaubamu étisku vai
politisku normu, kuram vajadzétu sekot.?3

Vienlaikus tas liek uzdot jautajumus par to, ka batu pamato-
jama socialo grupu iesaistisanas drosibas veicinasana, ierobeZojot
individualo dzivesstilu riskus. Tradicionali vésturé $adus riskus ir
centusies ierobezot valsts legala paternalisma ietvaros: valsts iero-
bezo individa riskus, pieméram, aizliedzot tirgot noteiktas, atkaribu
izraiso$as vielas, veikt saimnieciskus darijumus, kuri neizdosanas
gadijuma varétu apdraudét cilvéka materialo eksistenci, vai nésat
ierocus. Valsts paternalisms vésturiski ir bijis biezi izplatits prin-
cips; tomeér tas pilniba neatbilst musdienu prieksstatiem par indi-
vida autonomiju — proti, pienémumu, ka cilvéks ir spéjigs atbildet
pats par savam darbibam. Autonomijas principa attiecindjums uz
cilveka dzivesveida izvéli, protams, ir ierobezots: pieméram, attie-
ciba uz alkoholismu vai atkaribu no narkotikam cilvéka autonomija
pati par sevi noteikti vél nav arguments, lai valsts $adu jautadjumu
regulésana neiejauktos. Dzeralds Dvorkins (Gerald Dworkin), pie-
méram, argumenté, ka individa patiesa autonomija paredz ne tikai
spéju izvéléties gribéto, bet ari spéju izveléties kaut ko gribét vai
negribét, proti, spéju kontrolét savas vélmes. Kimisku atkaribu
gadijuma $ada spéja nepastav: narkomans tiesi tadé] ir atkarigs no
narkotikam, ka nespéj negribet kartéjo devu.?*

Problematiskakas ir pozicijas attieciba, teiksim, uz dazadiem
individualiem ekonomiskiem riskiem, kuri daudz mazaka méra layj

23 Sulkunen, P. The Saturated Society: Governing Risk and Lifestyles in Consu-
mer Culture. LA, London: Sage, 2009.

24 Dworkin, G. The Theory and Practice of Autonomy. Cambridge, New
York: Cambridge University Press, 1988.
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apstridét kada cilvéka spéju pienemt léemumus, neka tas ir gadijuma
ar kimiskam atkaribam. Viens no jaunaka laika pamatojumiem
valsts veiktai risku kontrolei, tipisks musdienu attistitajam sabied-
ribam, ir pamatojums ar ligumu. Ligums $aja gadijuma paredz briv-
pratigu vieno$anos starp divam vai vairakam formali vienlidzigam
pusém. Liguma klasiska forma ir tirgus, kurs$ pédéjas desmitgadés
ir ienacis pat jomas, kuras tradicionali tikusas uzlikotas ka valsts
prerogativa — pieméram, aizsardziba pret aréjiem ienaidniekiem,
tiesiskas kartibas nodro§inasana, “sabiedrisko labumu” (piem., in-
frastrukturas) nodrodinasana. Energijas piegade, veselibas aprupe,
socialie pakalpojumi un pat daléji pati administracija biezi ir vai nu
pilniba privatizéta (ka privati cietumi vai pat armijas) vai aridzan
atrodas publisku kompaniju rokas, kuras konkuré tirga. Riska un
cilvekdrogibas konteksta ir butiski ievérot, ka ligums ka parval-
dibas veids ir ienacis tadas jomas, kuras ir ipa$i nozimigas tada
dzivesveida vai dzives praksu regulésana, kas paredz kadu moralu
izvéli — pieméram, attieciba uz veselibas aprupi. Par labu §adai,
“kontraktualai” pieejai valsts darbibai runa ne tikai iespéja ietaupit
valsts budzetu, bet ari normativi apsvérumi — vajadziba atteikties
no riskiem, kas saistiti ar valsts paternalismu par individu, liekot
vinam pasam uznemties atbildibu par savas ricibas sekam. Kon-
traktualisms tadéjadi iezimeé atteik$anos no t.s. “auksta kara” laika
“labklajibas valsts” un atgrie$anos pie klasiska liberalisma akcenta
uz individa izvéli un brivu vienoganos. Tiesi laika, kad samazinajas
ticiba valsts paternaliskajam spékam, proti, 20. gadsimta 70. gados,
paradijas ari dazadas kontraktualisma izpausmes, pieméram, t.s.
“vaucleru” sistéma skolas izvélé, kura dod vecakam iespéju brivpra-
tigi uzticét savu bérnu kadai no pieejamam skolam, vienlaikus ari
uznemoties atbildibu par savu skolas izveéli.

Si pareja nes sev lidzi virkni vésturiski tapugu probléemu. Vis-
pirms, musdienu valsts joprojam fundamentala nozimé ir sociala
valsts, t.i., savu legitimitati ta gast no rupém par cilveku riskiem,
gadajot par vinu drosibu — pieméram, sniedzot palidzibu darba
zaudé$anas vai darba nespéjas gadijuma, rupéjoties par minimalu
izglitibu. Vienlaikus tira “minimala valsts”, kura nodrosina tikai
un vienigi valsts aréjo aizsardzibu, iekséjo kartibu un minimalu
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infrastruktaru, vésturiski ir vedusi pie sociali visbédigakajiem re-
zultatiem — pie industrialo stradnieku pauperizacijas un masveida
nabadzibas. Tas liecina, ka liguma forma, kura vésturiski ir spéle-
jusi nozimigu lomu modernizacijas procesa Rietumu sabiedribas,
vienlaikus tomér nesniedz universalu recepti visiem ar dzivesstilu
saistitajiem riskiem. Liguma forma ta saukto sabiedrisko ligumu
teoriju veidola, iespéjams, ir izplatitakais veids, ka Rietumu libera-
las demokratijas doma par valsti. Vienlaikus biezi tiek aizmirsts, ka
liguma forma paredz ne tikai “pakalpojumu nodros$inasanu”, ka tas
biezi izskan, runajot par valsti ka pakalpojumu sniedzéju. Liguma
forma paredz ari nepartrauktu dialogu par liguma nosacijumiem;
runa $eit ir par partneribu cilvékdrosibas vairosana un dzivesstila
risku nodrosinasana.

Drosumspéja un drosibas gadnieki

Raugoties no riska un cilvékdrosibas dialektiskas sasaistes
viedokla, paveras iespéjas talak pétnieciba izmantot dro§umspéjas
jédzienu. Jau 2003. gada Latvijas Parskata par tautas attistibu”
autori to definéja ka “cilveka spéju nenonakt nedrosa situacija un
nezaudét drosibas sajutu, bet, ja tas noticis, dro$ibu un drosibas
sajutu atgat”.?> Si definicija joprojam ir izmantojama, jo pieskir
cilvékdrosibas jédzienam nozimigu dimensiju — proti, individam
pasam piemito§u ipadibu, no kuras klatesamibas vai truakuma ir
atkarigs vina cilvékdrosibas limenis. No $ada viedokla raugoties,
riska tematika spéj butiski papildinat un izvérst dro§umspéjas
jédzienu: riska uznemsanas vai noraidisana, ta izsvérsana ir funda-
mentali nozimiga, lai cilvéks spétu “nenonakt nedrosa situacija un
[..] drosibu un drosibas sajutu atgut.” DroSumspéja $aja skatijuma
ietver gan individa spéju izvértét un uznemties sapratigus riskus,
gan ari tadu socialo vidi, kura cilvéka dzivi neapdraud citu cilvéku
riska sekas. Nedro$a situacija drodumspéjas definicija ir tada,

25 Stmane, M. (red.). Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Latvija. Riga:
UNDP, 2003, 22. Ipp.
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kura individs ir parmeérigi paklauts risku negativam sekam — gan
to risku, kurus ir uznémies vin$ pats, gan to risku, kurus, vinam
neprasot, ir uznémusies citi sabiedribas locekli. Lidzigi ka risks,
ari dro$umspéja ietver individuali psihologiskos elementus, kuri
atgkiras dazadam personam, kuras tie$i savas personibas ipatnibu
del spéj adekvati reagét uz riskantam situacijam. Tie ir cilveki,
kuri spéj efektivi rikoties augstas nenoteiktibas situacijas, jeb, ka
meédz teikt ikdienas valoda, “labi panes stresu”. No otras puses,
drosumspéja ietver ari socialos elementus, proti, tadu socialu vidi,
kura, neslapéjot individa iniciativu un vina gatavibu uznemties sa-
pratigus riskus, vienlaikus ierobeZo parmeérigi riskantu ricibu gan
attieciba uz individu pa$u, gan attieciba uz citiem cilvékiem, kurus
skar uznemtie riski. Cilveka drosumspéja tadéjadi ir atkariga gan no
personibas ipatnibam, gan no socializacijas un audzinasanas fakto-
riem. Protams, ka abas §is faktoru grupas savstarpéji mijiedarbojas
realaja cilveku dro$umspéja, jo risku panest spéjigas personibas
liela meéra veidojas socializacijas rezultata, savukart drosai sabied-
ribai visbiezak bus raksturigs augstaks individualas drosumspéjas
limenis.

Dro$umspéja tadéjadi ir savdabiga, sociali morala paradiba,
piesaistita konkréta individa ipasibam, un vienlaikus — ieguta so-
cializacijas gaita, saskarsmé ar citiem cilvékiem. Saja aspekta butu
japievér$ uzmaniba tradicijai Rietumu sabiedriskaja doma, kura
runa par noteiktu individu ipasibu ieaudzinasanu, kuras lauj vinam
dzivot labu un drogu dzivi kopa ar citiem. Ta ir ta saukta “tikumu
étikas” tradicija, kura uzsver noturigu rakstura kvalitagu ieaudzina-
$anu ka celu uz cilvéka pilnvertigu dzivi. Sai tradicijai ir visai ciesa
saikne ar cilveka dro§umspéjas un riska jautajumiem. Morales teo-
rijas klasikis Aristotelis $aja konteksta raksta par lidzsvara atrasanu
starp galéjibam ka celu pie cilvéka pilnvértigas dzives sabiedriba,
kopigi ar citiem. Runa ir par drosmi ka katram cilvékam individualu
lidzsvaru starp pargalvibu, no vienas puses, un glévumu, no otras.
Aristotelis uzsver spéju atrast vidéjo starp abam §im galéjibam.?®
Si klasiska pieeja bitu labi izmantojama ari drodumspéjas gadi-

26 Aristotelis. Nikomaha étika. Riga: Zvaigzne, 1985, 47.-59. Ipp.
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juma: cilvéka drodumspéja nozimé spéju izvairities no nesaprati-
giem riskiem (saskana ar dro$umspéjas definicijas pirmo dalu),
un vienlaikus, pienemt un izmantot sapratigus riskus (saskana
ar drosumspéjas definicijas otro dalu), ka ari makslu atskirt abas
situacijas vienu no otras. Katra konkréta individa gadijuma tomeér
nav iespéjams ieprieks pateikt, ko vinam/vinai nozimés “sapratigs”
risks. Tas, kas ir pienemams vienam individam, citam var but pil-
niba noraidams — vismaz attieciba uz situacijam, kuras nav runa
par tie§iem draudiem dzivibai.

Protams, $1 méra meklésana vispirms attiecas tie$i uz indivi-
dualiem riskiem, kurus cilvéks uznemas pats. Sarezgitaka ir situa-
cija, kura viena cilvéka risks paklauj briesmam citus cilvekus. Sada
situacija vairs nav risinama ar individualu tikumu izstradi, bet prasa
politisku léemumu par to, kadus socialus riskus butu pielaujami
uznemties dzivojot sabiedriba. Teiksim, tas, vai bankam ir pielau-
jams iesaistities spekulacijas ar derivativiem, riskéjot iedragat visu
finangu sistému, musdienu sabiedriba ir politisks jautajums, tapat,
ka ierofu nésasanas aizliegums vai atlausana. Lidz ar to jautajums
par cilvéka drodumspéju nav atrisinams vienigi individuala limeni.
Ir nepiecieSama ari aréju drosibas gadnieku klatbutne.

Ar “drosibas gadniekiem” tiek saprasti sociali faktori, kuri
sniedz atbalstu individam situacijas, kuras ir iestajusas kada riska
negativas sekas. Tradicionals un izplatits $ads drosibas gadnieks
ir gimene: ja individs saslimst, zaudé darbu vai cie§ neveiksmi
uznémeéjdarbiba, tie$i gimene parasti ir primara sociala grupa,
kura sniedz vinam dazada veida atbalstu — gan emocionalu, gan
materialu, gan socialu. Negativu seku iestasanas gadijuma individi
reti kad tiek ar $im sekam gala pilnigi vienatné: vienmér ir noteikti
sociali mehanismi, uz kuriem palauties. Sida iespéja palauties uz gi-
meni, draugiem, vietéjo kopienu, religisko draudzi, pasvaldibu, ne-
valstisko organizaciju, valsti vienmeér ir nozimigs individa drodum-
spéjas faktors. Cilveki, kuri ar visiem iespéjamiem riskiem veselibai,
materialajai labklajibai, socidlajam statusam jatas vieni un pamesti,
nekad nespés uznemties sapratigus riskus. Tiesi tadel nozimigas ir
noteiktas “drosibas gadnieku” konstelacijas, kuras veicina individa
dro$umspéju. Vienlaikus nav noliedzams, ka drosibas gadnieki spéj
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ari slapét individa iniciativu, liedzot tam uznemties riskus. Ari Seit
klasisks piemeérs ir gimene: ta, pieméram, Ernests Gellners (Ernest
Gellner) raksta par “bralénu tiraniju”, kura tradicionala sabiedriba
darbojas preti individa brivibai un autonomijai ka Znaudzoss ko-
munalisms.?” Drogibas gadnieki ne tikai palidz individam riskantas
situacijas; tie ari uzliek vinam pienakumus. Seit loti nozimiga ir
savstarpéjiba: drosiba riska negativo seku iestaanas gadijuma ir
iegustama ar savlaicigu iesaistiSanos $i drosibas gadnieka uzturé-
$ana. Draugi riska negativo seku iestaganas situacija palidzes, ja
cilveki savlaicigi rupésies par $o sai$u nodrosinasanu; ari valsts ka
drosibas gadnieks spés sniegt palidzibu tikai tad, ja bus pietiekosi
izplatita nodoklu maksasana.

Vaicajot par dro§umspéju veicino$u socialo vidi, nozimigakais
jautajums ir risku un drosibas gadnieku sadalijums. Proti, ar kadu
drogibas gadnieku atbalstu var rékinaties individs, uznemoties no-
teiktus riskus. Kam butu jabut galvenajam drosibas gadniekam, pie-
méram, gadijuma, ja individs klust darba nespéjigs? Valstij, vietéjai
kopienai, gimenei, nevalstiskajam organizacijam? Sie jautajumi
nebut nav viegli atbildami, un $eit loti lielu lomu spélé sabiedribas
specifika. Tradicionalas sabiedribas gimene un vietéja pasvaldiba
kalpoja ka drosibas gadnieki pret virkni risku, ar kuriem musdienas
nodarbojas valsts — teiksim, darba nespéja vecuma dél, vai graud-
augu nerazas, vai pludu dél. Saja zina vairums drosibas gadnieku
bija saistiti ar cilvekiem, kurus individs pazina tie$a komunikacija
un bija ilglaicigi saistits ar tiem, dzivojot kopa un uzturot ilgter-
mina attiecibas. Modernaja sabiedriba kops 19. gadsimta arvien
lielaka loma risku negativo seku nodrosinasana ir formalajam
organizacijam, kuras darbojas sava zina neatkarigi no to ietvaros
funkcionéjosajiem individiem. Klasisks piemérs $eit ir birokratiska
valsts, kura lidz ar 19. gadsimtu arvien vairak sak nodarboties ar
“socialo jautdjumu”. Ta musdienas pamazam ir kluvusi par t.s.
socialo valsti, kura savu legitimitati smelas ne vairs no teologiski
pamatotam mantotam karalu tiesibam, bet gan no rapém par “ko-

27 Gellner, E. Conditions of Liberty: Civil Society and its Rivals. London:
Penguin, 1996, p. 12.
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pigo labumu”. Pedéjas savukart ir nesaraujami saistitas ar cilvéku
nodro$inasanu pret riskiem, ka ari ar risku negativo seku noveér-
ganu. Sakotnéji tie izpauzas ka sociali ekonomiskas dabas riski, kad
valsts 19. gadsimta beigas uznemas rupes par cilveku apdrosina-
$anu pret darba zaudésanu, arvien pieaugo$a apjoma sak ripéties
par cilveku apdro$inasanu pret darbaspéju zaudésanu vecuma deél
(pensijas), vai ari par arstésanu saslimsanas gadijuma (slimokases).
Valsts klast par galveno drosibas gadnieku, pakapeniski uznemoties
arvien jaunas risku ierobeZo$anas un apdrosinasanas jomas, piemé-
ram, rupéjoties par noteiktu infekcijas slimibu profilaksi, partikas
kvalitati, alkoholisma un narkomanijas apkaro$anu u.tml.

Vienlaikus modernaja pasaulé ir paradijusies ari virkne citu
drogibas gadnieku, kuri spéj atturét individu no nepamatota riska
vai ari palidzét tam tikt gala ar kada riska negativajam konsek-
vencém. Jau 19. gadsimta paradas virkne organizaciju, kuras kalpo
ka drosibas gadnieki individiem. Runa ir par organizacijam, kuras
nebalstas cie$as radniecibas vai kaiminu saités, bet gan jau moder-
nas sabiedribas ipatnibas — pilsétu kultura, industrialaja darba
dalisana, masu komunikacija, izglitibas limena pieauguma. Tas ir
organizacijas un kustibas, ka sievie$u kustiba, arodbiedribas, strad-
nieku pa$palidzibas biedribas, atturibas biedribas, sporta kustibas
u.c. Ari §is organizacijas faktiski darbojas ka drosibas gadnieki no-
teiktam cilvéeku grupam, rupéjoties par noteiktu risku (pieméram,
alkoholisma) novérsanu vai citu (pieméram, darba zaudésanas
risku) negativo seku novérsanu.

Ari musdienas cilvéku pasorganizacijas organizacijam ir bu-
tiska loma, aizpildot to riska telpu, kuru nespéj aizpildit valsts un
gimene (kuras tradicionali tiek uzskatitas par drosibas gadnieku
pamatformam). Skaidrs, ka gimenes loma drosibas gadnieku vida
ir sarukusi, jo gimene no tradicionalas paplasinatas gimenes ir
kluvusi par moderno t.s. burzuazisko gimeni. Gimenes funkcijas,
pieméram, veco cilvéku aprapé musdienu attistitajas sabiedribas ir
butiski samazinajusas, dzivesveidam klastot individualakam, darba
dalianai — arvien specializétakai, un karjeram — arvien globala-
kam. Tas gan nenozimeé, ka gimene ka drosibas gadnieks nespélétu
butisku lomu, tomér ta nespéj istenot tradicionalas sabiedribas
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gimenei raksturigas funkcijas drosibas gadasana. Savukart valsts,
kura ka galvenais drosibas gadnieks ir centusies funkcionét Rie-
tumu pasaulé kop$ 19. gadsimta beigam, musdienas tapat zaudé
savas spéjas. Birokratiska valsts tiek uzlukota ka neefektiva, uz iz-
skérdésanu orientéta, turklat, nemot véra ekonomiskas izaugsmes
samazinasanos visa pasaulé, pieaug spiediens uz valsti samazinat
nodoklus un sagaurinat paslaik pieejamo “drosibas tiklu”.

Tas, savukart, ir licis daudzviet raudzities uz nevalstiska, so-
ciala sektora spéju veicinat cilvékdrosibu. Klasisks cilvekdrosibas
avots $aja joma, protams, ir tirgus apmaina, un drodumspéja, kuru
cilvékam sniedz vina prasmju, zina$anu un uznémibas piedavasana
brivaja tirga. Viens no tirgus apmainas pamatprincipiem ir kon-
kurence, savukart konkurétspéja ir butisks cilvekdrosibas avots.
Cilveki, kuri ikdiena vairak uzmanibas pievérs savai konkurétspéjai,
neap$aubami veicina savu dro§umspéju. To apliecina ari korelacija
aptaujas, kuras individa rupes par savu konkurétspéju (izglitiba,
pilnveido$anas, uznémiba) pozitivi korelé ar vina ticibu saviem spé-
kiem un drosibas sajatu. Vienlaikus hipertroféta uzticiba tirgum un
konkurétspéjai ka drosibas faktoram visu risku gadijumos ir visai
problematiska. Ir virkne cilvékdrosibas problému, kuras tirgus ne-
spés sniegt adekvatu risinajumu. Seit klasisks piemérs ir veselibas
riski, kuri nav pilniba novérsami, pieskirot veselibai “preces” formu.

Turklat nedrikst aizmirst ari tirgus ekonomikai pasai piemi-
toso ipaso dinamiku, kura loti butiski spéj ietekmét cilvekdrosibu.
Tadas problémas, ka bezdarbs, parprodukcijas krizes, dabas resursu
izsmel$ana un vides piesarnojums apliecina labi zinamu patiesibu,
proti: tirgus ekonomikas darbibas mérkis nav kopéjas labklajibas
vairo$ana, bet gan investéjoso individu atalgo$ana. Tadél pasas
tirgus ekonomikas darbiba rada virkni risku, kuri nav pilniba iero-
bezojami ar pasa tirgus mehanismiem. Otrs socialo, nevalstisko
drogibas faktoru kopums ir saistits ar jau pieminétajam sabiedris-
kajam organizacijam, kuras dazados veidos spéj atturét cilvekus
no parmeériga riska, ka ari palidzét riska negativo seku iestasanas
gadijuma. Ari te ir nozimigi uzsvért, ka §i faktora iespéjas nebut
nav neierobezotas. Uzlukot nevalstisko sektoru ka risindjumu
visam problémam, kuras ar riska novértéjumu un negativo seku
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lidzsvaro$anu individam rodas valsts mazspéjas vai psihologisku
gratibu dél, nav adekvati.?®

Citiem vardiem, cilvékdrosibas veido$anu un dro$umspéjas
veicinasanu musdienas vairs nevar uzlukot ka kada viena faktora
jomu. Runa tadéjadi vienmeér ir par lidzsvaru starp dazadiem
drosibas faktoriem, kuri varétu veicinat individa droSumspéju un
radit optimalu dro$ibas limeni. Sadam drogibas limenim butu ja-
veicina individa saikne ar dazadiem drosibas faktoriem, vienlaikus
veicinot sapratigu risku un atbildibas uznemsanos par savu dzivi.
Individualie, socialie un politiskie elementi $ada drosibas limena
veido$ana mijiedarbojas. Hipertroféta palausanas uz kadu vienu
drogibas faktoru biezi rada drosibas deficitus. Tas var izpausties
ka parmeérigs, iracionals risks, no kura adekvatu drosibas gadnieku
iztrakuma dé] cies pats riskéjosais individs un citi cilveki. Tacu tas
var izpausties ari ka nespéja uznemties attistibai nepieciesamo
risku, atsakoties no riska ari situacijas, kad riskésana butu sapratiga
pasa cilveka drogibai un dzives kvalitates uzlaboganai. Uz cilveku
drosibu un uz vélamo drosibas gadnieku kombinaciju butu jaraugas
kompleksi, individualo, sociilo un politisko elementu savienojuma.

No ta jasecina, ka attieciba uz konkrétiem riskiem un cilvek-
drosibas problémam nav iespéjams rast risinajumu a priori. Tas,
kadam drosibas gadnieku attiecibam butu dodama prieksroka, ir
izlemjams katra konkréta gadijuma. Vienlaikus tiesi $eit ir vieta
diskusijai par vispiemérotakajiem dro$ibas gadniekiem attieciga
riska gadijuma. Vai par attieciga riska negativajam sekam atbild
tikai pats individs, vai varbut $eit ir vieta politiskai regulacijai un
socialo aktoru ietekmei? Cik lielu spéju adekvati izvértét riskus
konkrétaja joma varam sapratigi sagaidit no individa? Un otradi:
vai valsts loma attieciga riska novérsana nebutu ierobeZojama par
labu individa pasa spéjai lemt par savu ricibu, ka ari par labu cil-
veku pagorganizacijai? Sie jautajumi nav atbildami ieprieks, nezinot
attiecigo riska sféru un attiecigas sabiedribas specifiku. Vienlaikus
dazado risku un drosibas gadnieku savstarpéjo attiecibu apsvérsana

28 Seckinelgin, H. Civil Society as a Metaphor for Western Liberalism. Glo-
bal Society, Vol. 16 (4), 2002, pp. 357-376.
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katra konkréta gadijuma var sniegt butisku pienesumu ricibpoliti-
kas veidogana. Visai shematiska veida to ir iespéjams demonstrét

$ada risku un drosibas gadnieku matrica:

Risku un drosibas gadnieku matrica

Riski
Individuali Sociali Politiski
Drosibas |Individuali 1 2 3
gadnieki | Sociali 4 5 6
Politiski 7 8 9

Individualie riski vispirms paklauj riskam pasu cilvéku, savu-
kart paréjos — vienigi pastarpinati. Ta, pieméram, smékésana un
azartspélu spélésana ir risks, kura negativas sekas atstaj iespaidu
uz citiem cilvékiem — teiksim, pasivas smékésanas vai gimenes uz-
turlidzeklu notérésanas dél. Tomeér pirmkart un visvairak tas kaitée
pasam ricibas veicéjam. Socialie riski, kuri vispirms rada draudus
apkartéjiem, vienlaikus neapdraudot pasu personu, ta, pieméram,
vides piesarnosana ar ekologiski bistamas saimnieciskas darbibas
veiksanu, vai finansu spekulacijas, kuras apdraud banku sistémas
stabilitati. Visbeidzot, pastav politiskie riski, kurus ar savu darbibu
vai bezdarbibu rada politiskas institacijas. Vards “politisks” $eit tiek
saprasts $aura nozimeé, proti, ka kolektivi saisto$u léemumu pienem-
$ana un realizacija, taja skaita, izmantojot ari legitimas vardarbibas
monopolu, kuru parasti kontrolé valsts. Politiskie riski visspilgtak
izpauzas gadijumos, kad valsts $o monopolu nespéj nodrosinat,
tadéjadi paklaujot iedzivotajus dzivibas apdraudéjuma riskam.
Vienlaikus politiski riski ir ari citi, mazaka méroga riski, pieméram,
nemitigi mainiga nodoklu likumdosana, kura apdraud saimniecisko
darbibu, vai korupcijas riski, kuri liek valsts piespiedu varai stradat
nevis visparéja labuma varda, bet gan par labu noteiktam privatam
interesém.

Drosibas gadnieki lidziga veida tiek iedaliti individualajos, so-
cialajos un politiskajos. Seit $im iedalijumam ir mazliet cita nozime.
Individs ka savas drosibas gadnieks darbojas apstaklos, kad vinam
ir japalaujas uz sevi, savam spéjam adekvati izvéertét riskus un
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kompensét to negativas sekas. Socialie drosibas gadnieki ietver
visus tos drosibas gadniekus, kurus cilveki veido kopigi, balstoties
paSorganizacija, bez tiesas politiskas iesaistes. Viena no $adam
nepolitiskas pasorganizacijas izpausmém ir tirgus, kur$ balstas
briva apmaina ar precém un pakalpojumiem. Vienlaikus runa Seit
ir ari par pilsonu nepolitiskam asociacijam, turklat ne tikai par
formalam, publiski un legali institucionalizétam pasorganizacijas
izpausmém, bet ari par neformalu, privatu sadarbibu, pieméram,
ta saukto “pagpalidzibas kasu” vai “béru kasu” veidola. Visbeidzot,
politika darbojas ka drosibas gadnieks, gan atturot cilvékus no in-
dividualiem un socialiem riskiem (pieméram, ierobeZojot atlauto
brauk$anas atrumu pa celiem), gan ari iesaistoties risku negativo
seku amortizé3ana (pieméram, maksajot bezdarbnieka pabalstu
darbu zaudéjugajiem).

Ir butiski uzsvert, ka drosibas gadnieki neietver tikai risku
ierobezosanu ar sodu palidzibu, ki minétaja pieméra par satik-
smes drosibu. Ne mazak nozimiga ir ari risku ierobeZo$ana ar in-
formésanas un izglito$anas palidzibu. Ipasi saistiba ar individuala
riska gadijumiem ir vieta vaicat: vai tad, ja attiecigais cilvéks nav
bridinats par risku, varam runat par pilniba individualu izvéli? Un,
sekojosi: kados gadijumos més varam sapratigi sagaidit, ka cilvéks
pirms riska uznemsanas pats iegis nepiecie$amo informaciju par
to? Ari §is jautajums nav atbildams a priori. Tiesi tadeél ir jaatceras,
ka drosibas gadnieka jédziens ietver ne tikai atturésanas un seku
kompensésanas, bet ari informésanas funkciju.

Risku un drosibas gadnieku matrica, protams, ir parlieku
shematiska, lai pilniba izsmeltu visas realds drosibas proble-
mas. Ir virkne gadijumu, kad attiecigo risku ir grati attiecinat uz
vienu vienigu kategoriju. Pieméram, varam vaicat, vai parmeériga
saimnieciska riska uznemsanas ir tiri individuals risks, vai ari tas
tomeér ir socials risks, kas apdraud virkni citu cilvéku — pieméram,
attiecigd uznémuma darbiniekus. Tas pats attiecas uz drosibas
gadniekiem, kuri visai biezi ienem robezstavokli starp trim atski-
rigajiem veidiem. Pieméram, individa izvéle iestaties arodbiedriba
noluka aizsargat sevi pret darba devéja patvalu sava veida ietver
divus drosibas gadniekus — individualo izvéli un socialo drosibas
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gadnieku, proti, arodbiedribu. Socialie drosibas gadnieki paredz
individus, kuri izvélas tos izmantot, savukart politiskie, kas bal-
stas likuma piespiedu vara, $adu izveéli neparedz. Tas, protams,
neizslédz socialu drosibas stratégiju, kura izpauzas ka kolektiva
politisko lémumu ietekmésana, pieméram, protestéjot pret valsts
nespéju apkarot narkotiku tirdzniecibu. Sada gadijuma mijiedar-
bojas divi drosibas gadnieki: socialie (pieméram, protesta kustibas
vai spiediena grupas), kuri ietekmeé politisko drosibas gadnieku —
valsti.

Vienlaikus risku un drosibas gadnieku matrica var labi kalpot,
lai sistematizétu riskus kombindcija ar drosibas gadniekiem, tadéjadi
paverot jaunas pieejas situacijas izpratnei, ka ari alternativu risina-
jumu mekléjumiem. Pirms pievérsties noteiktu gadijumu demon-
stré$anai cilvekdrosibas konteksta, sniegsim ilustrativus piemérus
katram no matricas kvadrantiem, kuri ir numuréti no 1 lidz 9.
Katrs no $iem piemériem skar kadu tipisku risku un atbilstosu
drosibas gadnieku situacija, kura tiek apdraudéta un vienlaikus
atjaunota cilvekdrosiba.

II. Sénosana individualam vajadzibam. Risks skar pasu individu,
savukart dro$ibas gadnieks ir individs pats, rupéjoties par indigo
sénu nodali$anu no neindigajam.

SI. Ekologiskas partikas patérins. Risks ir socials, t.i., tas izriet
no citu veiktam darbibam — $aja gadijuma kimikaliju izmantosa-
nas lauksaimnieciba. Drosibas gadnieks turpreti ir individs, kurs$
sev individuali mazina saindésanas risku.

PI. Emigracija politisku motivu dél. Risks ir politisks, jo izriet
no valsts nespéjas veikt savas funkcijas vai citiem draudiem indi-
vidam. Drosibas gadnieks turpreti ir individs, kur$, nevéloties sevi
paklaut $im riskam, pamet valsti.

IS. Alkoholisma arstésana Anonimo Alkoholiku grupa. Risks un
ta negativas sekas, pirmkart, ir individuali. Drosibas gadnieks, kas
lidz ar riska negativo seku iestadanos sniedz individam psihologisku
palidzibu, ir socials, balstits cilvéku pasorganizacija.

SS. Arodbiedribas. Risks tikt paklautam darba devéja patvalai
tiek kompenséts, pateicoties socidlam drogibas gadniekam, strad-
nieku pasorganizacijai.
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PS. Politiskas protesta kustibas, spiediena grupas. Dazada
veida politiskie riski (korupcija, valsts parmeérigs vardarbigums vai
mazspéja u.c.) tiek novérsti, pateicoties socidlam drosibas gadnie-
kam — cilveku kolektivai ricibai nolika izdarit spiedienu uz valsti
mainit tas politiku.

IP. Azartspélu aizliegums. Individuals risks zaudét parmeérigas
summas azartspélés tiek novérsts, pateicoties valsts piespiedu
varai. Seit ietilpst ari valsts veikta informésana par azartspélu kai-
tigumu un bistamibu.

SP. Atomelektroenergijas aizliegums. Risks ir socials, kura nega-
tivas sekas nodaritu milzigu kaitéjumu lielam daudzumam cilvéku.
Drosibas gadnieks — politisks, ar likumu aizliedzot $adu elektro-
energijas razosanu.

PP. Valsts cina pret korupciju sava aparata. Riski te ir politiski,
proti, valsts varas launpratigs izmantojums atsevisku privat-
personu interesés. Drosibas gadnieks — politisks, proti, pati valsts,
kas ar sava riciba eso$ajiem resursiem cinas pret korupciju un valsts
nozagsanu.

Minétajos gadijumos nav runa par to, ka drosibas gadnieka
izvéle attiecigajam riskam ir pareizaka. Vienlaikus tie ir tipiski ga-
dijumi, ka sabiedriba dazadiem riskiem pieméro dazidus drosibas
gadniekus.

Tris riski: Latvija un ekonomiska krize

Runjjot par cilvékdrodibu musdienu Latvija, nekadi nav iespé-
jams sniegt pilnigu analizi visiem at$kirigajiem riskiem un drosibas
gadniekiem, kuri $o cilvekdrogibas limeni veido. Drizak iepriekséjais
izklasts par riska un drosibas attiecibam veido savdabigas matricas
projektu, kas ir piemérojams dazadam situiacijam, kuras skar daza-
dus limenus — individa, pilsoniskas sabiedribas un valsts limeni.
Vienlaikus ir iespéjams piedavat virkni Latvijai raksturigu pieméru
situacijas, kuras risku un drosibas gadnieku savstarpéjas attiecibas
gkiet, ka minimums, problematiskas un jaunu izvértéjumu pelniju-
$as. Risku un drosibas gadnieku matrica spéj sniegt sistematisku,
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lai gan visai shematisku atskaites punktu $adam izvértéjumam.
Tustracijai $eit tiek izvéléti tris tipiski riski un to saikne ar drogibas
gadniekiem musdienu Latvija. Tas ir individualais risks — alkoho-
lisms; socialais risks — bezdarbs; un politiskais risks — energétikas
politika.

Individualais risks: alkohols

Alkohola lietogana ka individualu un socialu risku avots ir bijusi
plasi pazistama vesela virkné civilizaciju. Lai gan tikai puse zemes-
lodes iedzivotaju lieto alkoholu, tomér ta lieto$ana ir vainojama
virkné problému. Starp dazadiem maksligiem slimibu un naves iz-
raisitajiem alkohols ienem treso vietu péc tabakas un paaugstinata
asinsspiediena. Misdienu Rietumu kultaras kopuma ir liberalas
attieciba uz alkohola lietosanu un pienem, ka pieaudzis cilvéks nor-
malos apstaklos pats spéj kontrolét savu alkohola patérinu. Tomér
tiesi tadél ar alkohola lietosanu saistitie riski ir viens no biezi dis-
kutétiem ricibpolitikas jautajumiem. Tas rada jautajumus, ciktal
un ar kadiem lidzekliem valsts var iejaukties alkoholisko dzérienu
lieto§ana, un kada loma $eit ir socialiem aktoriem — brivpratigim
atturibas organizacijam, skolai u.c.

Parmerigs alkohola patéring sekmé virkni nopietnu risku in-
dividam, ieskaitot saslimstibu ar vézi, sirds un asinsvadu, ka ari
aknu slimibam. Statistiski tas palielina ari risku saslimt ar HIV/
AIDS, tuberkulozi, ka ari iegut dazadus tisi vai netisi veiktus miesas
bojajumus. Alkohola lieto$ana vispirms ir individuals risks, tomér
pastarpinati tas rada ari socidlus riskus, ka ielu noziedzibu, var-
darbibu gimeneé, ka ari rada parmérigu slodzi valdibas resursiem,
kuri tiek izmantoti veselibas aprupei, bezdarba un invaliditates
pabalstiem, ka ari noziedzibas novérsanai. Latvijas gadijuma alko-
hols ka riska un droSumspéjas faktors spélé ipasu lomu. Eiropas
Savieniba kopuma ir pasaules regions ar visaugstako alkohola paté-
rinu pasaulé. Savukart Latvija pieder ES valstim ar augstu alkohola
patérinu viena alkohola lietosanas reizé: vairak par 100 gramiem
tira alkohola viena reizé patéré 9,9 % Latvijas iedzivotaju, savukart
60-100 gramus — 14,9%. Tie ir augstakie raditaji starp Baltijas
valstim, savukart ES vidéjie raditaji ir attiecigi 5,2% un 10,9%. Lai
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gan Latvijas iedzivotaji nepieder biezakajiem dzérajiem, tomeér tiesi
$ads, neregulars un vienlaikus apjomigs alkohola patéring ietver
riskus veselibai un citiem cilvékiem. Turklat starp 15-64 gadus ve-
ciem virie$iem 8,4 procentus var uzskatit par alkohola atkarigiem
(sievietém $is raditajs ir ievérojami mazaks — 1,6%).2° Runajot
par socialo aktoru, brivpratigo organizaciju, nozimi, ir janorada,
ka Latvija darbojas daZas atturibas organizacijas (piem., Jaunatnes
atturibas federacija, Latvijas Universitates Atturibas un veselibas
izglitibas veicinasanas biedriba); ar atturibas veicinasanu nodar-
bojas ari virkne religisku organizaciju. Tapat Latvija pastav virkne
nevalstisku organizaciju, kas nodarbojas ar atkaribu profilaksi un
novérsanu, pieméram, jau minétie Anonimie Alkoholiki un citas.
Tomeér galvenais drosibas gadnieks $ajos gadijumos ir valsts ricib-
politika ar alkohola lietosanu saistito risku ierobeZosanai.
Ricibpolitikas mehanismi, kuri tiek izmantoti alkohola radito
risku samazinasanai, ir visai dazadi. Ka galvenie ir jamin sabiedri-
bas uzmanibas piesaistes instrumenti (pieméram, izglitosana par
alkohola lieto$anu un alkoholismu skola), veselibas aizsardzibas
sistémas instrumenti (ka islaiciga iejauk$anas smaga alkoholisma
gadijumos), cina pret autovadisanu reibuma, alkohola pieejamibas
ierobeZo$ana mazumtirdznieciba, alkoholisko dzérienu reklamas
aizliegums, un, visbeidzot, cenas noteiksana, kura izpauzas gan
ka akcizes nodokla paaugstinasana alkoholam, gan ka nodokla
samaksas uzspiesana, t.i., neregistréta, ar nodokliem neaplikta
alkohola iegades iespéju ierobezo$ana. Protams, ka visu minéto
ricibpolitiku vienlaiciga isteno$ana vienada apjoma nav iespéjama.
Pilniba restriktiva, t.i., aizliedzo8a politika, kura tuvotos ASV “sausa
likuma” standartiem, butu ne tikai sabiedribas vélmju ignorésana,
bet ari pati par sevi raditu jaunu risku. Alkohola lietoana pati par
sevi ir saistita ar butisku risku individam un sabiedribai, tomér Rie-
tumos ta vienlaikus ir kultaras sastavdala, kura nav likvidéjama ar
voluntaru politisku lemumu. Tadéjadi muasdienu demokratiskajas

29 Alcohol consumption, alcohol dependence and attributable burden of di-
sease in Europe, 2012. Pieejams: http://www.alicerap.eu/blog/66-alcohol-
consumption-and-alcohol-dependence-in-the-eu-room-for-improvement.
html (skatits 11.09.2012).
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valstis var but runa vienigi par pakapenisku ar alkohola lietosanu
saistito risku ierobeZoanu, nevis represivam sankcijam, nerékino-
ties ar konkréto sabiedribu.

Runajot par visam ricibpolitikam, katra no tam ne tikai ierobezo
alkohola lieto$anas risku, bet ir saistita ari ar noteiktam izmaksam.
Katram ierobeZojos$as ricibpolitikas veidam tas ir atskirigas un
izpauzas, teiksim, ka izmaksas veselibas aizsardzibas budzetam,
nodros$inot istermina palidzibu smagiem alkoholikiem, nodoklu sa-
mazinajums, ierobezojot alkohola pieejamibu mazumtirdznieciba,
tehniskais nodro$inajums un darbaspéka izmaksas, ar regularam
parbaudém cinoties pret auto vadisanu reibuma, un tamlidzigi.
Lidz ar to katrai no minétajam ricibpolitikam ir iespéjams noteikt
izmaksu - ieguvumu attiecibu.3® Ar izmaksam $eit tiek domatas
attiecigas ricibpolitikas ievie$anas izmaksas valsts budZzetam, ar
ieguvumiem — pie labas veselibas nodzivotie cilvéku dzives gadi.
Tadeéjadi, runajot par riskiem, kas saistiti ar alkoholu, ir nepiecie-
$ams izvértét dazadu veidu drosibas gadnieku ietekmi uz sabiedri-
bas kopéjo labklajibu, izvéloties visefektivakos. Turklat, runajot par
dazadu pretalkohola ricibpolitiku efektivitati, ir janem véra katras
attiecigas valsts specifika, kura attiecigie pasakumi tiek realizéti.
Pieméram, akcizes nodokla palielinidsana, kura ir visefektivaka
attieciba uz attistitajam valstim, nebut nebus vienlidz efektiva
mazak attistitajas valstis, kuras lidz ar legala alkohola cenu kapumu
cilveki arvien vairak pievérsas kontrabandas vai padarinata alko-
hola lietosanai, $ada veida panakot pretéju iespaidu uz sabiedribas
veselibu. Pétijumi liecina, ka valstis ar paaugstinatu pieauguso
mirstibu un zemu bérnu mirstibu, pie kuram pieder ari Latvija
(lidzas Baltkrievijai, Igaunijai, Ungarijai, Kazahstanai, Krievijai
u.c.), visefektivaka ricibpolitika ir tada, saskana ar kuru lidzekli ar
alkohola lietosanu saistito risku novérsanai ir saistiti ar nodoklu
paaugstinasanu un nodoklu iekasésanas pastiprinasanu. Tiesi Sie
divi faktori sniedz visaugstako atdevi. Kvalitativi nodzivoto dzives

30 Anderson, P., Moller, L. Overview of effectiveness and cost—effectiveness.
In: Anderson, P., Moller, L., Galea, G. (eds.). Alcohol in the European Union.
Consumption, harm, and policy approaches. World Health Organization,
2012, pp. 103—111.
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gadu daudzuma (DALYs, disability-adjusted life-years) aspekta vis-
zemakas viena dzives gada izmaksas ir saistitas tiesi ar abiem $iem
nodoklu faktoriem. Visaugstakas izmaksas turpreti ir individualai
smaga alkoholisma arstésanai, vidéjas — reklamas aizliegumam, iz-
glito$anas pasakumiem un alkohola pieejamibas ierobeZojumiem.3!
Turklat abiem minétajiem faktoriem valstis ar paaugstinatu pie-
auguso mirstibu un zemu bérnu mirstibu ir proporcionali lielaka
ietekme neka valstis ar zemu pieaugu$o mirstibu un loti zemu
bérnu mirstibu (piem., Irija, Luksemburga, Malta, Niderlande, Nor-
végija, Portugale u.c.).

Visi §ie apsvérumi ieskicé laukumu, kura norisinas alkohola radito
risku un drosibas gadnieku mijiedarbe. Alkohola radito risku izvér-
téSanu un negativo seku novér$anu nevar atstat tikai individa zina.
Tapat muasdienu Latvija saméra vaja ir $o risku ierobezoganai veltito
nevalstisko organizaciju darbiba. Tadéjadi galvena drosibas gadnieka
funkcijas izpilda valsts. Vienlaikus lidz$inéjo valsts politiku $aja
joma butu gruti uzskatit par veiksmigu, jo alkohols joprojam ienem
pirmo vietu starp cilvéku priekslaicigu navi izraiso$iem faktoriem.

Viena no jomam, kuras pédéjo desmit gadu laika ir vérojami
butiski uzlabojumi, ir tadu celu satiksmes negadijumu skaits, kas
saistiti ar alkohola lietosanu. Saja joma Latvija patiesam ir sasnie-
gusi butiskus panakumus Eiropas salidzino$a konteksta: 1995. gada
Latvija notika 947 reibuma izraisiti celu satiksmes negadijumi ar
cietugajiem, bet 2011. gada tadu bija 270.3? Savukart citas jomas
ir vérojams butisks alkohola izraisito risku pieaugums, pieméram,
alkohola lietosana agrina vecuma.?? Tas liek domat, ka valsts ka
drogibas gadnieks $aja joma nespéj veikt savas funkcijas. Ipaga uz-
maniba butu pievér§ama ricibpolitikam ar augstu resursu atdeves
limeni. Latvijas gadijuma ta vispirms butu cina ar nelegalo alkohola
tirdzniecibu.

31 Anderson, P., Maller, L. Overview of effectiveness and cost—effectiveness,
p. 105.

32 CSDD statistika. Pieejams: http://www.csdd.lv/lat/noderiga_informacija/
statistika/celu_satiksmes_negadijumi/?doc=523 (skatits 11.09.2012).

33 Sabiedribas veselibas agentiira. Smekeésanas un alkohola lietoSanas izplatiba
skolas vecuma béerniem. Riga, 2008.
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Socialais risks: dzivoklu zadzibas

Viens no socialajiem riskiem, kura nozime Latvijas sabiedriba ir
pieaugusi lidz ar ekonomiskas krizes ietekmi, ir zadzibas no cilvéku
dzivesvietam — privatmajam un dzivokliem. Si paradiba ir kompleksa
un potenciali skar visus sabiedribas loceklus. Turklat $i riska novér-
$anai ir iespéjama virkne atskirigu drosibas gadnieku, kuri vienigi
kopuma spéj sniegt optimalu drosibu cilvéka majoklim. Individs ka
drosibas gadnieks $eit paradas gadijumos, kad dzivesvieta tiek indi-
viduali aizsargata pret ielausanos, socialie drosibas gadnieki darbojas
gadijumos, kad individi aizsarga savu majokli kopigi, vai nu izmanto-
jot dazadas brivpratigas sadarbibas formas, pieméram, t.s. dazadus
“kaiminu drosibas” veidus, vai sanemot dro$ibu tirgus apmainas re-
zultata — pieméram, dazadu apdrodinasanas veidu rezultata, vai ari
pérkot apsardzes pakalpojumus. Visbeidzot, dzivoklu zadzibu risks
ir novér$ams ari ar politiskiem lidzekliem, valstij ka tradicionalam
tiesiskas kartibas garantam rupéjoties par cilvéku majoklu drosibu.

Raugoties uz noziedzibas limeni Latvija pédéjas divas desmit-
gades, ir vérojams registréto noziegumu skaita pieaugums. Tas gan
liela méra ir saistits ari ar izmainam izdarito noziegumu registraci-
jas kartiba, kura ietekmé pieaugumu statistika. Turklat pastav vie-
doklis, ka jauna noziedzigo nodarijumu registracijas kartiba padara
$o procesu nevajadzigi komplicétu un liek taja ieklaut ari fiktivus
noziegumus.34 Lielakais dzivoklu zadzibu vilnis Latvijai vélas pari
1992. gada, kad tika registrétas 9845 zadzibas no dzivokliem. Péc
83 laika ir vérojama pakapeniska dzivoklu zadzibu skaita samazina-
$anas, zemako punktu sasniedzot tiedi pirms ekonomiskas krizes
sakuma 2007. gada, kad Latvija notika 3645 s$ada veida nodarijumi.
Lidz ar ekonomiskas krizes sakumu Latvija aizsakas jauns dzivoklu
zadzibu skaita pieaugums, 2010. gada sasniedzot 4194 $ada veida
registrétus nodarijumus.®® Tas liek domat, ka dzivoklu zadzibas

34 Kristapsone, S. Noziedzibas situdcijas raksturojums Latvija 2000.—
2006. gada. Latvijas Universitates Raksti, Nr. 737, Ekonomika, 2008,
204.-219. Ipp.; 204.-205. Ipp.

35 Registréto noziedzigo nodarfjumu skaits. LR Centrala statistikas parvalde.
Picejams: http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/sabiedriska-kartiba-un-
tiesu-sistema-galvenie-raditaji-30282.html (skatits: 12.09.2012).
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ievérojama méra ir ekonomiski determinéts nozieguma veids, kura
biezums korelé ar valsts ekonomisko situaciju.

Individuali un politiski risindjumi dzivoklu zadzibu riska
pieaugumam ir passaprotami; individa pienakums rupéties par
savu ipasumu un valsts pienakums garantét $1 ipasuma drosibu ir
ielikti modernas valsts pamatos. Nemot véra, ka, pateicoties valsts
budZeta samazinidjumam krizes rezultata, laikposma no 2008. lidz
2010. gadam Valsts policijas budzZets ir samazinats par 26,9% jeb
24,5 miljoniem latu, policijas darba kapacitate diez vai ietver bu-
tisku kapacitates pieauguma iespéju.3® Tadél, raugoties uz dazadiem
drosibas gadniekiem majoklu zadzibu konteksta, ipasa uzmaniba
butu japievérs socidlajiem drodibas gadniekiem, proti, veidiem, ka
individi spéj aizsargat savu ipasumu brivpratigas sadarbibas veida.
Kopuma majokla apdrosdinasana Latvija nav ipasi populara. Lai gan
nav pieejama statistika, cik cilvéki ir apdrosinajusi dzivoklos esoso
kustamo mantu jeb iedzivi, tomér kopuma savus majoklus nav ap-
droginajusi 71% Latvijas iedzivotaju®”. Lielais vairums apdro$inato
majoklu ir privatmajas, savukart dzivoklu, kuri batu apdros$inati
kopa ar iedzivi, ir visai maz. Tas liecina, ka apdros$inasana ka socia-
lais drosibas gadnieks joprojam ir salidzino$i maz izplatits. Lidz ar
ekonomisko krizi un cilvéku pirktspéjas kritumu ir samazinajusies
ari majoklu apdroginasana. Vienlaikus, saskana ar Finangu un kapi-
tala tirgus komisijas datiem, lidz ar Latvijas pakapenisko atgusanos
no krizes, 2012. gada ir vérojama pakapeniska apdros$inasanas tir-
gus aktivizacija tie$i ipaguma apdro$inasganas segmenta.3®

36 Valdibas informativais zinojums “Par kontrol&joSo iestazu kapacitates izver-
tejumu, lai noveérstu korupcijas iesp&jas un nodrosinatu pilnvertigu kontroles
funkeiju veik$anu”. Pieejams: www.polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file39912.
doc (skatits: 12.09.2012).

87 Latvija apdros8inati tikai treSdala majoklu. Pieejams: http://www.apollo.
lv/zinas/latvija-apdrosinata-tikai-tresdala-majoklu/474022 (skatits
12.09.2012).

38 Pirmaja pusgada pieaudzis apdro§inataju parakstito prémiju apmeérs.
Pieejams; http://www.fktk.lv/Iv/publikacijas/pazinojumi_masu_
informacijas_1/2012/2012-09-12_ pirmaja_pusgada_pieaudzi (skatits
12.09.2012).
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Ka socialo drosibas gadnieku nozimes pieauguma indikators
attieciba uz dzivoklu zadzibam noteikti butu minamas ari dazadas
cilvéku pasorganizacijas formas, visbiezak dazadas t.s. kaiminu dro-
$ibas formas. Tas paredz cilveku brivpratigu apvienosanos kartibas
un dros$ibas nodro$inasana vinu dzivesvieta. Tiesi $im socialajam
drosibas gadniekam piemit ievérojams potencials Latvijas kontek-
sta, kur lidz ar krizi dzivoklu zadzibu riska pakape ir ievérojami
liela, savukart politiska drogibas gadnieka kapacitate ir ierobezZota.
Sadu kaiminu drogibas kopienu izveide dazados veidos spéj stradat
ka drosibas gadnieks gan daudzdzivoklu namos, gan privatmaju
rajonos. Te ir runa gan par kopigam rapém par drosibas infrastruk-
taras uzturésanu (piem., kodu atslégu un kapnu telpu drosibas
zina), gan paaugstinot iedzivotaju jutigumu pret dazadiem drosibas
riskiem ari tad, ja tie neskar attiecigo individu pasu.

Kaiminu drosiba ka sociala drosibas gadnieka forma jau ir iegu-
vusi plasu izplatibu daudzas attistitajas valstis. Ka nozimigs dro-
$ibas gadnieks kaiminu drosiba tomér nevar but pilniba izoléta no
citiem drosibas gadniekiem, pieméram, tiesiskas kartibas sargasa-
nas valsts institaciju un policijas ietvaros. Ari Riga pastav biedriba
“Kaiminu drogiba”, kura lidzas idejas popularizésanai un cilveku
iesaistei sadarbojas ar namu apsaimniekotaju asociaciju un ap-
sardzes biznesa asociaciju. Vienlaikus butu janem véra, ka Latvija
visbiezak kaiminu drosiba darbojas ka drosibas gadnieks nevis for-
mali institucionalizéta, bet gan neformala veida, kaiminiem sadar-
bojoties savu ipagumu aizsardziba personiska veida, nevis plagaku
organizaciju ietvaros. Tiesi tadél joprojam biezi ir sastopamas situa-
cijas, kad kaimini viens otru nepazist, lidz ar to neveidojot abpuséji
izdevigus drosibas gadniekus. Saja konteksta ir iespéjams runat
par sociala kapitala un pasorganizacijas prasmju trakumu Latvijas
sabiedriba, kas ikdienas limeni paklauj individus nevajadzigi aug-
stai riska pakapei. No sociilo drosibas gadnieku perspektivas rau-
goties, $adu pasorganizacijas spéju veidoSana pati par sevi veicina
cilvékdrosibu. Tomeér, raugoties uz socialajiem riskiem, butu aplami
pienemt, ka problémas $eit ir atrisinamas, palaujoties vienigi uz so-
cialajiem drogibas gadniekiem un cilvéku pasorganizaciju, iztiekot
bez politiskajiem drosibas gadniekiem un adekvatas valsts iesaistes.
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Lidzigi ka citos realu risku gadijumos, ari $eit ir runa par noteiktu
drosibas gadnieku proporciju un lidzsvaru, nevis pilnigu palausanos
uz vienu drosibas gadnieka veidu.

Politiskais risks: energétiska drosiba

Viens no politiskajiem riskiem, kuri Latvija ir ieguvusi ipasu
aktualitati lidz ar 2008. gada sakus$os pasaules ekonomisko krizi,
ir saistiti ar energijas piegadém. Saja gadijuma runa ir par veselu
risku kompleksu, kas ietver vienlaikus politiskos, socidlos un indi-
vidualos riskus. Energijas piegades atseviskam valstim vienmeér ir
specifiskas, jo ir saistitas ar ipagiem ekonomiskiem un politiskiem
apsverumiem. Tie savukart ir atkarigi no jau iedibinatiem energi-
jas piegades celiem, no valstij raksturigakajiem energijas piegades
veidiem, ka arl no pastavos$as infrastruktuaras ta vai cita energijas
avota izmantoS$anai.

Atskiriba no Centraleiropas valstim, Baltijas valstis un, jo ipasi,
Latvija ir atkarigas no energoresursu piegadém no viena importeé-
taja, proti, Krievijas. Si probléma nav tik liela méra raksturiga abam
Latvijas kaiminvalstim — Igaunijai, kuras galvenas problémas
energijas joma ir saistitas ar slanekla naftas izmantojumu un ar
to saistitajiem ekologiskajiem riskiem, un Lietuvai, kuras galvena
energétikas probléma ir elektroenergijas deficits, kas radies Ignali-
nas kodolspékstacijas slegsanas dél.3 Latvijas ieverojama energe-
tiska atkariba jo ipasi attiecas uz gazi, kur ta ir teju simtprocentiga.
Mazaka, tomér butiska ir ari atkariba elektroenergijas joma, kur
Latvija, pateicoties citiem importétajiem un pasmaju atjaunoja-
majiem energoresursiem, ir samazinajusi atkaribu no Krievijas lidz
aptuveni 30%.%° Vienlaikus Ignalinas AES slég$anas dél ir palieli-
najusies Latvijas atkariba no importétas gazes, turklat joprojam
tiek runats par jaunas gazes spékstacijas buvniecibu Latvija $i
deficita kompensésanai, un tam, savukart, ir piekritusi ari Eiropas

39 Maigre, M. Energy Security Concerns of the Baltic States. Tallinn: Interna-
tional Centre of Defence Studies, 2010.

40 Spriids, A. (red.). Latvijas energeétikas politika. Cela uz ilgtspejigu un caur-
spidigu energétikas sektoru. Riga: Sorosa fonds — Latvija, 6. Ipp.
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Komisija.#! Tas savukart varétu palielinat Latvijas energétikas sek-
tora atkaribu no importétas gazes, kuru piegada Krievijas koncerns
Gazprom. Ar Krievijas interesém cieSi saistiti ir ari Latvijas gazes
glabasanas resursi, proti, In¢ukalna gazes kratuve un turpmakas
izstrades Dobeles gazes kratuves izveidei. S1 kratuve bitu izmanto-
jama gazes piegazu drosibas vajadzibam, ja butu pieslégta Eiropas
gazes vadu tiklam, tomeér ta tas nav, lidz ar to pastiprinas atkariba
no Krievijas gazes piegadém. Situaciju vel riskantaku padara jaudiga
gazes vada Nord Stream izveide Baltijas jura, laujot atsléegt gazi Krie-
vijas kaiminvalstim, neapdraudot piegades Rietumeiropai. Tadéjadi
jautdjums par energétikas drosibu, ipasi gazes piegazu joma, ir
nozimigs risks $odienas Latvijas sabiedribai, kuram atbilsto$u dro-
ibas gadnieku veidosana ir komplicéts uzdevums. Lai ari, nemot
veéra Latvijas energijas sektora integraciju ES kopéja energétikas
sektora, $ie jautajumi vairs nav vienigi Latvijas iek$éja probléma,
tomer galvenie izaicinajumi riska novérsanai un negativo seku mik-
stinasanai joprojam ir iek$éja probléma.

Lai gan par energétisko drosibu visbiezak tiek runats tiesi po-
litisko lémumu konteksta, ir skaidrs, ka energétiskajiem riskiem
ir ari individuala un socidla dimensija. Individs ka energétiskas
drosibas gadnieks — tas jau sen ir kluvis passaprotami musdienu
pasaulé: energijas taupi$ana, atjaunojamo energoresursu (piemé-
ram, saules energijas) individuala izmanto$ana, energoefektivitates
apsvérumi majokla, automasinas un dzivesveida izvélé ir jau pie-
rasti attistitajas valstis. Turklat Seit tie nebut nav saistiti vienigi ar
ekonomiskiem apsvérumiem; energétiska drosiba un efektivitate
ir ciedi saistitas ar ekologiska dzivesveida un “zalas domasanas”
izplatibu. Latvija nepieder tam ES valstim, kuras individa atbildiba
tiktu uzskatita par noteicosu vides problému risinaganai. To aplie-
cina aptauju dati: 98% procenti Latvijas iedzivotaju ka galvenos
atbildigos par vides probléemu risinaganu uzluko “lielos” piesarno-
tajus (rupnicas, industrijas), savukart tikai 71% uzskata, ka ta ir ari

41 EU to allow Latvia to subsidize construction of new power plant. 28.02.2010.
Piecjams: http://www.earthtimes.org/articles/show/306367,eu-to-allow-
latvia-to-subsidize-construction-of-new-power-plant.html.
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starp “lielo piesarnotaju” un individu atbildibu Latvijas sabiedriba
ir augstaka ES valstu vida.*? Tas apliecina, ka individualas drosi-
bas stratégijas nav ipasi popularas energétiskas un vides drosibas
jomas.

Savukart socialie drosibas gadnieki ir saistiti ar energétiskas
drosibas jautdjumiem — lielakoties par to, ka cilvékiem pasorga-
nizésanas noluka samazinat savu energijas patérinu, pieméram,
siltinot majas. Sis socialo drosibas gadnieku aktivitates sanem ari
politisku atbalstu no valsts, un lielakoties tas ir loti butisks. Tirgus
ka sociala drosibas gadnieka izmantojums energétikas joma ir sali-
dzinosi ierobeZots; tomér ka pozitiva tendence $aja joma ir javérte
jau kops 2007. gada notiekosa elektroenergijas tirgus liberalizacija.
Tirgus ka socialais drosibas gadnieks var mazinat riskus, kuri rodas
no atkaribas no viena energijas piegadataja.

Energodrosibas risks sakotnéji ir uzlukojams ka socials un eko-
nomisks risks: nemot véra Latvijas augo$o ekonomiku, energijas
pieejamiba un izmaksas var radit butiskus draudus valsts turpma-
kajai attistibai. Tomér energétiskas drosibas joma individualiem
un socialiem drosibas risinajumiem ir tikai ierobeZota nozime, un
to efektivitate ir salidzino$i neliela. Tadé] ari energétiskie riski no
socialo risku kategorijas pariet politisko risku kategorija, proti,
iespéjama situacija, kura atkariba no viena energijas piegadataja
var paklaut Latvijas politisko lémumu pienéméjus aréjai §antazai,
spiezot tos pienemt léemumus, kuri neatbilstu Latvijas pilsonu inte-
resém. Tiesi 81 iespéjamiba tad ari liek runat par energoatkaribu ka
politiskuy, ne tikai socidlu un ekonomisku risku.

Runajot par veidu, ka Latvijas politisko léemumu pienéméji lidz
$im ir rikojusies $1 riska mazinasanas varda, lielais vairums pétnieku
norada uz pienemto lemumu nekonsekvenci un necaurskatamibu.*?
Energétikas politika ir tikusi pienemti lémumi, kuri nekadi nesa-
mazina atkaribu, bet gan, gluzi pretéji, palielina to. Ta, pieméram,

42 Special Eurobarometer. Attitudes of European Citizens towards Environment.
2007, p. 17.

43 Skat. Spriids, A. (red.). Latvijas energétikas politika. Celd uz ilgtspejigu un
caurspidigu energetikas sektoru. Riga: Sorosa fonds — Latvija, 7.-8. Ipp.
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2009. gada beigas valdiba slegta sédé aktualizéja jautajumu par
jaunas gazes elektrostacijas buvniecibu jeb Latvenergo TEC-2
rekonstrukcijas 2. kartu, kura nesamazinatu Latvijas atkaribu no
Gazprom. Tapat politiski ir darits visai maz, lai izvértétu alterna-
tivas, pieméram, attieciba uz cietd kurinama spékstacijas buvnie-
cibu, kura izmantotu $keldu, biomasu un citus Latvija pieejamos
resursus. Ari attieciba uz citiem atjaunojamajiem energoresursiem,
ka véj$ un biogaze, valsts politika itin biezi ir bijusi vérojama orien-
tacija uz istermina ieguvumiem dazadu lobiju grupu vajadzibam,
nevis pardomata, ilgtspéjiga politika, kura patiesam spétu palie-
linat atjaunojamo energoresursu ipatsvaru Latvijas kopéja ener-
getika. Tapat politisku lémumu trakuma dél Latvija, atskiriba no
Lietuvas un Igaunijas, joprojam ir palikusi bez elektroenergijas sa-
vienojuma ar Ziemelvalstim. Turpreti musu kaiminvalstim $adi sa-
vienojumi ir attiecigi ar Zviedriju un Somiju. Tas liek domat par poli-
tisko drosibas gadnieku darba disfunkcionalitati energétisko risku
kompensésana.

Saja zina politisko drosibas gadnieku spéjas lidzsvarot ar
energétikas sektoru saistitos socialos un lidz ar to ari politiskos
riskus, ir bijusas visnotal ierobezZotas. Tas liek domat par politisko
drosgibas gadnieku vélamu parne$anu parnacionala limeni, kura ka
energétiskas drosibas gadnieks darbotos ne vien vietéja politika,
bet ari ciedi integréta starptautiska organizacija, teiksim, Eiropas
Savieniba. ES kopéja energétikas politika tadéjadi varéetu klat par
nozimigu drosibas gadnieku Latvijas situacija, kur energétiskas
atkaribas jautdjumi ne vienmeér ir izpelnijusies adekvatu politisku
risinajumu.

Nobeigums

Lai gan cilvékdrosibas jédziens atrodas ricibpolitikas veidotaju
un pétnieku uzmanibas loka jau teju divdesmit gadu, tas jopro-
jam ietver vél neizmantotu potencialu. Jo ipasi tas attiecas uz §i
jédziena izmantojumu arpus ierastajiem attistibas valstu kontek-
stiem, izmantojot to dro$ibas situacijas analizei ari attistitajas



Risks un droumspéja: sociala teorija un Latvijas perspektiva 115

valstis. Lai gan $ajas valstis drogibas situacija vairuma gadijumu
ir ievérojami at8kiriga, tomér tas nenozimé, ka Seit nepastavétu
specifiskas cilvékdrosibas problémas. Tadél ir lietderigi cilvéek-
drosibas jédzienu saistit ar jau ieprieks socialajas zinatnés aplakoto
riska kategoriju. Tas lauj paplasinat drosibas izpratni, paradot to ka
vienu no divam, cie$i savstarpéji saistitam cilvéka socialas dzives
kategorijam — drosibas un riska. Runa ir ne tikai par pasu drosibas
un riskésanas saikni, bet ari par virkni jaunu risku, kuri ir rakstu-
rigi tie$i modernajam sabiedribam. Saja nozimeé savu aktualitati
joprojam nav zaudéjusi Ulriha Beka un Entonija Gidensa “riska
sabiedribas” kategorija, neredzamo “jauno”, t.i., tehnologisko un
ekologisko risku paradisanas. Cilvékdrosiba modernajas sabiedri-
bas ir nesaraujami saistita ar veidiem, ka sabiedriba uznemas $adus
riskus, izvérté tos, un censas mikstinat to negativas sekas. Te butu
pievérsama uzmaniba veidam, ka tiek pienemti lémumi attieciba
uz $adiem riskiem. Palau$anas uz “ekspertu” zinasanam un vinu
izpratni par pienemamu risku ir nepietiekama. Dazadu kolektivo
risku izvértésanai ir jaklust par demokratiskad procesa sastav-
dalu, neatsaucoties uz ieprieks definétu ekspertu un tehnokratu
kompetencdi.

Vienlaikus riska un cilvékdrosibas saikne paredz ari izvértét
parmainas, kas ir notikugas atseviska individa dzivesveida. Moder-
nas pasaules pienémums par individu ka autonomu, neatkartojamu
subjektu praktiskaja dzivé atspogulojas ari pieaugo$a dzivesveidu
dazadiba, kura ietver ari jaunus risku veidus. Runa ir par individa
attieksmi pret savu kermeni, seksualitati, patérinu, veselibu, savu
bérnu izglitibu, apkartéjo vidi, kura musdienu pasaulé izpauzas
arvien daudzveidigakas formas. Atskiriba no tradicionalas un mo-
dernas sabiedribas, kad $is individa autonomijas izpausmes tika
paklautas socialai un politiskai regulacijai, musdienu sabiedriba
arvien lielaka méra censas tas regulét ar ligumu palidzibu (t.s.
“kontraktualisms”), uzliekot individam atbildibu par savu dzives-
veidu un ta raditajam sekam. Sada pieeja gan nebit ne vienmér ir
produktiva, un ari dzivesveida jautajumos riska izvértéjumu un ta
negativo seku mazina$anu nevar pilniba attiecinat vienigi uz pasu
individu.
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Runajot par mijiedarbibu starp riskiem un drosibu, $aja raksta
tika aplukotas dazadu risku un drosibas gadnieku savstarpéjas
attiecibas. Individuali, sociali un politiski riski attiecigi var tikt
lidzsvaroti ar individualu, socialu un politisku drosibas gadnieku
aktivitatém. Runajot par cilvékdrosibu kopuma, galvenais empiris-
kas pétniecibas jautajums ir par $o drosibas gadnieku attiecibam
un adekvatu sadalijumu attieciba uz katru konkréto risku. Cilvék-
drosgibas problémas attistitajas industrialajas sabiedribas visbiezak
rodas nevis resursu trakuma un vardarbibas dél, ka tas ir attistibas
valstis, bet gan tas izraisa attiecigajam riskam neadekvats drogibas
gadnieku sadalijums. Itin bieZi, jo ipa$i pateicoties péc “auksta
kara” liela dala ricibpolitikas veidotaju starpa pastavo$ajam neo-
liberalajam konsensam, parmeérigi liela drosibas gadnieka loma tiek
iedalita pagam individam. Tas liek piedévét vinam atbildibas limeni,
kuru vin$ patiesiba nav spéjigs nest. Citos gadijumos turpreti tiek
aizmirsta socialo drosibas gadnieku loma, galveno akcentu liekot
uz valsti ka vienigo drosibas gadnieku pilnigi visos gadijumos.
Ricibpolitikas veidotaju léemumos itin biezi pietrukst lidzsvarota
skatijuma uz minétajiem trim drosibas gadnieku tipiem. Tiesi $aja
konteksta $is raksts apliko atseviskus piemérus no trim atskirigam
risku kategorijam musdienu Latvija — individualas, socialas un
politiskas. Ta individualais risks, kas saistits ar alkohola lietoganu,
Latvijas konteksta visbiezak ir atstats pasa individa ka sava drosibas
gadnieka zina, mazak izmantojot par efektiviem atzitus politiskus
instrumentus. Turpreti sociala riska gadijuma, attieciba uz dzivoklu
zadzibam, pastiprinata uzmaniba tikusi pievérsta tiesi politiskajam
drosibas gadniekam, policijas darbam, mazak uzmanibas veltot
socialajiem gadniekiem, pieméram, t.s. kaiminu drosibas forma. At-
tieciba uz politiskajiem riskiem, par kadu var uzlikot Latvijas ener-
gétisko atkaribu no viena piegadataja, savukart ir redzams, ka $im
riskam atbilstosakais drosibas gadnieku kopums ir visai komplekss.
Lai gan 8is risks neapSaubami skar ari individu, tomér Latvijas
iedzivotaji, salidzinadjuma ar citu ES valstu pilsoniem, reti saskata
savu atbildibu rupés par energijas taupisanu un vides saglabaganu.
Vienlaikus janorada, ka energétikas drosibas joma joprojam aktuala
ir socialo drosibas gadnieku darbiba, jo ipasi, runajot par tirgus
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liberalizaciju, kura lautu iesaistities virknei atskirigu un konkure-
jo$u energoresursu piegadataju, kas raditu papildus drosibu $aja
nozaré. Vienlaikus energétiskas drosibas lauka liela loma ir tiesi
politiskajiem drosibas gadniekiem, kuru lidz$inéju darbibu nevar
uzlikot ka veiksmigu.

Runajot par cilvékdrosibas vairo$anu Latvijas turpmakas at-
tistibas konteksta, ir nepiecie§ams nemt véra virkni aspektu. Vis-
pirms, lai jégpilni risinatu ar to saistitas problémas, cilvékdrosibas
jédzienu vairs nav iespéjams reducét uz klasisko “brivibu no bailem
un brivibu no trukuma”. Latvijai arvien vairak ieklaujoties mo-
dernas pasaules aprité, ari tai raksturigie riski klast atskirigi no
attistibas valstim raksturigajiem draudiem, kas saistiti ar primaro
resursu nepietiekamibu un organizétu vardarbibu. Riski, ar kuriem
nakas saskarties Latvijas sabiedribai, klust arvien sarezgitaki, lidz
ar socialo attistibu pieaugot pasas sabiedribas kompleksitatei, un to
izvértésana, ierobeZosana un negativo seku mazinasana prasa ar-
vien niansétaku pieeju. Otrkart, ka tas paradits $aja raksta, attistita
sabiedriba cilvekdrosiba tikai retos gadijumos ir sasniedzama, uzti-
cot rupes par to kadam vienam drosibas gadniekam — individam,
socialai pasorganizacijai vai valstij. Tas arvien biezak ir jautajums
par optimalu lidzsvaru starp visam trim minétajam drosibas gad-
nieku grupam. Tiesi tadeél, raugoties no cilvékdrogibas vairo$anas
viedokla, ir bistamas visas “monistiskas” doktrinas, kuras saskata
visu risku novérsanu viena drosibas gadnieka — individa, sociala
pasorganizacija, valsti. Raugoties uz cilvékdrosibas probléemu
pieaugumu pasaulé pédéjos divdesmit gados, ir redzams, ka $adi
risindjumi nestrada. Tade] tiesi Seit paveras plass ricibas lauks realo
ricibpolitiku veidotajiem, kuru uzdevums ir atrast pareizo lidzsvaru
optimalam dro$ibas limenim, nemot véra konkrétas valsts, sabied-
ribas un kulturas specifiku.
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Risk and Securitability: Social Theory
and the Perspective of Latvia

Summary

This paper examines the relationship between the concepts of risk and
human security. The aim is to universalize the concept of human security
and render it applicable in the context of developed countries, too. Separat-
ing risks from threats, the positive role of risk in promoting human secu-
rity is illustrated, at the same time emphasizing the dialectic relationship
between risk and security. In modern society, security is impossible with-
out the capacity for taking risks, while at the same time evaluating risks
and taking care to mitigate negative consequences. It is not the absence of
risks that provides security, because individual and social development is
indissolubly linked with risk-taking. Security is provided by sensible risk-
taking in a social setting that promotes adequate evaluation of risks and
provides a safety net to mitigate the negative consequences of risks. On
such terms, it is still possible to make use of the concepts of securitability
and security providers, previously articulated by researchers in Latvia. In
order to classify various forms of risk, distinctions are drawn between in-
dividual, social and political risks, along with the corresponding security
providers. The question of the balance between various kinds of risks and
security providers is analysed in the last part of the paper in the context
of contemporary Latvia, focussing particularly on the consequences of the
economic crisis. This is undertaken by emphasizing three separate areas
of risk, namely, individual risks relating to alcohol use, social risks in the
form of burglary, and political risks in the context of energy security.
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Izmeérit cilvékdrosibu — izaicinajums,
bet tas ir iespéjams

Ja kaut ko nevar izmeérit, tas neeksisté...

Kopsavilkums

Biezi tiek kritizéts metodologijas trukums cilvekdrosibas operacionalizaci-
jai un meériSanai. Atsaucoties uz socialo zinatnu kvantitativo un kvalitativo
metozu guru bieZi izmantoto tézi ‘Ja kaut ko nevar meérit, tas neeksiste”,
raksta tiek analizéti lidz§inéjie méginajumi merit cilvekdrogibu, ka ari pie-
davata autora pieeja, ka parbaudit cilvékdrosibas izmainas laika griezuma
vai starp valstim aréju notikumu iedarbibas rezultata. Vairums salidzinato
pieeju galvenokart cie$ no $ada trakuma — tas palaujas tikai uz pieejamiem
datiem, neieklaujot visas cilvékdrosibas draudu dimensijas, ka ari ignoréjot
koncepta analizes pamatelementu — cilvéku — drosibas pasnovértéjumu
jeb drogibas sajutu. Autora apskatita pieeja izmanto ANO Attistibas pro-
grammas pétijumos izmantoto metodologiju, iz§kirot un analizéjot apdrau-
déjumu individam septinas draudu dimensijas objektivaja cilvékdrosiba
jeb faktiskaja drosiba un subjektivaja cilvekdrosiba jeb drosibas uztveré.
Vienlaikus tiek piedavati risinajumi, ka drosibas izmainas padarit izmeéra-
mas, laujot sameéra precizi noteikt izmainas draudu uztveres intensitaté un
palaviba uz drosibas konstelacijam, pieméram, dabas katastrofu rezultata.

Ievads

Divi zimigakie savstarpéji saistitie iemesli tam, kadél cilvek-
drosibas koncepts ir ticis ne tikai kritizéts akadémiskaja vidé, bet
ari izpelnijies nopélumus un sminus ari no daza laba ierédna un
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politikas veidotaja, ir 3adi: pirmkart, trakst vienotas definicijas
un, otrkart, neviennozimibas iespaida inovaciju vai drizak drosmes
trakuma rezultata ir radusies nespéja uz cilvéku centréto drosibas
jédzienu operacionalizét un izmeérit. Slavenais britu fizikis un ma-
tematikis Lords Kelvins (Viljams Tomsons), kura varda nosaukta
temperaturas mérvieniba, jau pirms 130 gadiem kada no savam
lekcijam ir teicis: “Ja ir iespéjams to, par ko tiek runats, ari meérit un
izteikt skaitlos, tad jis tiesam par to kaut ko zinat, bet, ja to nevar
mérit un izteikt skaitlos, jisu zinasanas ir vajas un nepietiekamas”,
ka ari “Ja to nevar mérit, to nevar uzlabot”!. Rolands Pariss (Roland
Paris) $aja sakara noradijis uz divam cilvekdrosibas koncepta pro-
blemam — ta definicija ir “parlieku plaga un sekla”, lai to izmantotu
akademiskaja un politiskaja vidé, ka ari parak daudzi spélétaji ir
ieintereséti to tadu saglabat, lai ar cilvékdrosibas palidzibu novir-
zitos no konvencionaliem drosibas jautajumiem.? Tie§i nespéja
lidz pat $im bridim izstradat metodologiju precizai cilvékdrosibas
meériSanai ir gan kavéjusi koncepta izskaidrosanu plasakai sabied-
ribai, gan likusi apsaubit ta praktisku pielietojumu ricibpolitiku
izstradé, galu gala ari akadémiskajas aprindas liekot ap$aubit, vai
maz ir vérts turpinat ieguldit pules cilvékdrosibas izpété. Tomeér
Marije Elderinga (Marije Eldering) min vismaz piecus iemeslus,
kade] cilvekdrosibu ir nepieciesams meérit, kliedéjot bazas par tas
funkcionalitati. Pirmkart, mérianai bez empirisku datu snieganas
ir ari teorétiska funkcija — ta liek pétniekiem definét konceptu.
Otrkart, mérisana lauj identificét nedrosibu, tas tendences un at-
gkiribas, tostarp starp regioniem. Treskart, cilvekdro$ibas mérisana
lauj noteikt pozitivu vai negativu drosibas attistibas tendenci laika
griezuma starp valstim vai starp nedrosibas sektoriem. Ceturtkart,
meériSana ir passaprotama nepiecie$amiba kauzalitates un dazadu
korelaciju parbaudisanai. Piektkart, vissvarigaka mérisanas funk-
cija ir prieksstata gasana par to, kas ir draudi cilvékdrosibai un kur

1 Kelvin (Thomson, W.). Electrical Units of Measurement. PLA, Vol. 1,
03.05.1883.

2 Paris, R. Human Security Paradigm Shift or Hot Air? International Security,
Vol. 26 (2), 2001, p. 88.
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tie konstatéjami, lai varétu pilnvertigi stradat pie to mazinasanas.?

Sis raksts nepretendé uz universala un viennozimiga cilvekdro-
§ibas mériSanas instrumenta izstradi, tas ietver analizi par daZiem
lidz$inéjiem méginajumiem to darit. Sie méginajumi novedusi pie
salidzinosi vienkarsas, bet funkcionalas pieejas izveides, kas layj
meérit praktiski jebkuras sabiedribas cilvékdrosibas izmainas laika
griezuma aréju notikumu ietekmes rezultata.

Kadi ir bijusi lidzsinéjie méginajumi
meérit cilvekdrosibu?

M. Elderinga ir salidzinajusi se$as dazadas visaptverosas pieejas
cilvéekdrosibas mérisanai — katra no tam sniedz atskirigu cilvéek-
drosibas novértéjumu, pateicoties dazadajiem drosibas definéju-
miem un taja ieklautajam draudu kategorijam (butiskakas atskiribas
starp dazadajam pieejam ir atspogulotas 1. tabula). Pati autore ir
noradijusi, ka tas kalpo par pieradijumu, kadé] cilvekdrosiba pagai-
dam nevar but skaidrs, analitisks akadémisks instruments, lai me-
ritu cilvéku nedrosibu. Lielaka dala lidz$inéjo pieeju cies no diviem
butiskiem trakumiem — vai nu tas ir parak Sauras un nemeéra vienu
vai vairadkas draudu kategorijas, kas apdraud attiecigo sabiedribu un
tas individu cilveékdrosibu, vai ari tas ir parlieku palavigas un atka-
rigas no datu pieejamibas, kas (ja vispar) tiek apkopoti galvenokart
tikai nacionala limeni, bet, ka pierada pétijumi, drogiba nereti ba-
tiski atskiras ari starp regioniem vienas valsts ietvaros. Janem véra,
ka drosibas izpratne ir sociala konstrukcija, tadé] ari geografiski
atgkiras tas definéjums un taja ieklaujamas draudu kategorijas.*
Tiesa gan, M. Elderinga nav némusi véra kadu no jaunakajiem, péc
izmantotajiem indikatoriem, salidzino$i visaptverosakajiem péti-
jumiem — Deivida Heistingsa (David Hastings) izveidoto Globalo
Cilvékdrosibas indeksu, kas salidzina cilvékdrosibu 232 valstis.

3 Eldering, M. Measuring Human (In-)Security. Human Security Perspectives,
Vol. 7 (1), 2010, p. 21.
4 Turpat, p. 49.
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Metodologiski tas veidots ap trim asim — ekonomisko, vides un so-
cidlo, un katra no tam ietver vairakas apakskategorijas ar vairakiem
indikatoriem katra (kopuma ir 34 dazadi indikatori). Ekonomisko
indikatoru struktaru veido tadi, kas raksturo iedzivotaju ienakumu
avotus un aizsardzibu no finansialas katastrofas (piem., pirktspéjas
paritate, ienakumu vienlidziba, arvalstu valatas rezerves, aréjais
parads, pasreizéja konta bilance u.c.); vides indikatoru struktaru
veido tikai Cetri indikatori — vides variguma un izpildijuma indeksi,
siltumnicas gazu emisijas per capita un aprékinatais iedzivotaju
kaita palielinajums lidz 2050. gadam. Péc indikatoru skaita visba-
gataka ir socialo indikatoru struktura, kas apkopo indikatorus par
iedzivotaju izglitibu un ricibspéjam, nevienlidzibu, mierigumu,
partikas drosibu, veselibu un parvaldibu.® Cilvékdrosibas indeksa
lielaka pievienota vértiba salidzinajuma ar citiem pétijumiem ir uz-
skatami un atklati noraditie izmantoto indikatoru avoti, kas ir ipasi
noderigi izpétes sakotnéja stadija, izvértéjot datu pieejamibu un
analizé ieklaujamos indikatorus un to avotus. Lielakais trikums —
kaut ari indekss ir visaptvero§s, jo analizé daudzas valstis péc da-
zadiem indikatoriem, tomeér tas lauj fiksét tikai faktiskas drosibas
izmainas, nenoskirot valsts nacionalas drosibas no cilvékdrosibu
raksturojosos indikatorus, ka ari neparbauda drosibas subjektivo
komponenti, proti, netiek analizéts, cik liela méra dazadus draudus
var uztvert ka realu nedrosibu izraiso$us vissvarigakajam koncepta
drogibas atskaites vienibam — cilvékiem.

Saja raksta aplukotaja cilvéekdrosibas mérisanas metodologija
par pamatu operacionalizacija tiek izmantota gramatas vienota cil-
vekdrosibas definicija, ka ari divi butiski elementi. Pirmais no tiem
ir analizéjamas draudu dimensijas — skaidrs noskirums starp drau-
diem, kuri tiek uzskatiti par tie$iem draudiem cilvékdrosibai, no
cita veida draudiem, kas netiek detalizétak analizéti. Nemot véra,
ka vesturiski ANO pielietotaja metodologija, ka ari Latvijas lidzsi-
néja ieguldijuma, pret parbaudijumiem koncepta attistiba visno-
turigakais (vairak ka 15 gadu garuma), ir izradijies septinu draudu

5> Hastings, D. A. The Human Security Index: An Update and a New Release. Hu-
manSecurityIndex.org, March, 2011, pp. 4-7.
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kategoriju jeb dimensiju izmantojums, un tas kalpo par racionalu
izvéli ari $aja raksta. Draudi cilvékdrosibai iedalas $adas septinas
draudu dimensijas — politiskaja, ekonomiskaja, kopiendrosibas,
vides, partikas, veselibas un personigas drosibas dimensija.® Ot-
rais elements — gandriz pirms desmit gadiem veiktais Latvijas
zinatnieku pétijuma ieguldijums koncepta pielietojuma, izdalot
faktisko drosibu jeb objektivas cilvékdrosibas komponenti un dro-
gibas sajutu (uztveri) jeb subjektivo cilvékdrosibu. Atskiribas starp
abam komponentém raksturojamas ka “drosiba ir tas, ka cilvekam
nekas nedraud, turpretim drosibas sajuta ir tads iek$éju un aréju
faktoru kopdarbiba izveidojies stavoklis, kura cilveks jatas drosi un
nebaidas, ka varétu notikt kas nevélams vai drosiba uz ilgaku laiku
zust”.” Metodologiski $aja raksta apskatita metode ir atskiriga, jo
ieprieks, analizéjot cilvekdrosibu Latvija, secigi vispirms tika veikta
faktiskas nedrogibas analize, un subjektivais faktors tika analizéts
tikai tajas dimensijas un sektoros, kuros bija pamats baZities par
cilveku nepietiekamam drosumspéjam.® Si raksta mérisanas me-
tode balstas uz vienlidz sabalansétu gan objektivas, gan subjektivas
cilvékdrosibas izmainu analizi laika griezuma visas septinas draudu
dimensijas, neizslédzot nevienu no tam sakotnéja etapa un sagla-
bajot iespéjas pécak analizét atskiribas un saskares punktus starp
faktisko drosibu un tas uztveri.

6 Human Development Report 1994. Oxford: Oxford University Press, 1994,
pp. 24-25; UNDP Latvija. Parskats par tautas attistibu Latvija 2002/2003:
Cilvékdrosiba. Riga, 2003, 30. lpp.; Arab Human Development Report. Chal-
lenges to Human Security in the Arab Countries. New York: UNDP, 2009,
pp. 2-16.

7 UNDP Latvija. Parskats par tautas attistibu Latvija 2002/2003: Cilvékdrosiba.
Riga, 2003, 20.-21. Ipp.

8 Turpat, 21. Ipp.
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Cilvekdrosibas mérisanas pieejas

Cilvekdrosibas v e 2. .
. Izmantotie indikatori
definéjums
Zinojums par Izmanto ANO Katrai no septinam draudu
tautu attistibu Attistibas (ekonomisko, partikas, veselibas,
(United Nations programmas plaso vides, personigas drogibas,
Development cilvékdrosibas sabiedribas un politisko)

Report, UNDP)

definéjumu, ieklaujot
sociali ekonomisko,
politisko, partikas,
veselibas, vides,
kopienas un
personigas drosibas
draudu aspektus.

kategorijam tiek izvéléti attiecigi
indikatori, katra izpétes gadijuma
individuali balstoties uz attiecigas
valsts sabiedribas apdraudéjuma

Vispareéjas
nabadzibas
indekss
(Generalized
Poverty Index)

Izmanto Garija

Kinga (Gary King) un
Kristofera Mureja
(Christopher Murray)
definéjumu: “gadu
skaits nakotne,

kas pavaditi arpus
visparéjas nabadzibas
stavokla™!,

Vienlidz nozimiga ir dzive virs
nabadzibas slieksna piecas

jomas: ienakumi (pirktspéjas
paritate), veseliba (méra ar
aptauju palidzibu), demokratija
(iespéja piedalities vismaz vienas
vélésanas), izglitiba (lasitprasme
un gadu skaits veltits izglitibai),
politiska briviba (Freedom house
sabiedribas brivibas indekss).
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un to metodologija®

1. tabula

oo

Metodologija indikatoru apkoposanai
un analizei

Pieejas prieksrocibas
un trakumi

Sakotneji tiek vakti un analizéti dati par
cilveku nedrosibu, konsultéjoties ar attiecigo
sabiedribu, lai identificétu aktualos trukumus
un varigas jomas. Talak tiek vakti dati par
nedrosibas izcelsmi un saistibu starp draudu
kategorijam, ka ari veidotas visaptverosas
pieejas drosibu veicinogiem risinajumiem.
Rezultata tiek veidotas matricas ar septinam
draudu kategorijam vietéja, regionala un
nacionala limeni, uzskaitot apdraudéjumus
katra no tam un nepiecie$amas attiecigas
sabiedribas spéjas un risinajumus to

parvarésanai®®.

Trukumi: UNDP uzskata,
ka cilvékdrosiba un attistiba
ir savstarpéji neatraujamas
lietas, savukart kritiki
norada uz atskiribam starp
abiem, un tas nozime,

ka nav vienpratibas par
indikatoriem, kurus var

un kurus nevar izmantot.
Prieksrocibas: autoritate
(ANO atzita pieeja) un
visaptveramiba (plass,
ieklaujoss draudu spektrs).

Metodologija ieklauj tris mérijumus:

1) “individualas cilvekdrosibas gadi”, kas

meéra individa gadu skaitu arpus visparéjas
nabadzibas; 2) “individuala cilvekdrosiba” —
muza proporcija, ko attieciga sabiedriba var
sagaidit, dzivojot arpus visparéjas nabadzibas;
3) “sabiedribas cilvékdrosibas gadi” — apkopoti
vidéjie raditaji individualas cilvekdrosibas
gadiem pilsétas vai valsts limeni.

Trukumi: pieeja neieklauj
vardarbibas mérisanu,

ka ari neklust lidz galam
skaidrs, kada veida nakotnes
gadu skaits (nevis §1 briza
drosibas novértéjums)

butu visaptverods un
reprezentativs cilvekdrosibas
mers.

9 Eldering, M. Measuring Human (In-)Security. Human Security Perspectives, 2010, 7(1),

pp. 26-37.

10 Human Security in Theory and Practice. Application of the Human Security Concept and the
United Nations Trust Fund for Human Security. Human Security Unit, 2009, pp. 13-16.
Pieejams: http://hdr.undp.org/en/media/HS_Handbook_2009.pdf (UNDP, Human

Development Report home page; skatits: 02.09.2012)

11 King, G., Murray, C. J. L. Rethinking Human Security. Political Science Quarterly.

Vol. 116, No. 4 (Winter 2001-2002). p. 585.
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Cilvekdrosi
rve _r.os1bas Izmantotie indikatori
definéjums
Cilvekdrosibas | Izmanto Izdala tieSos draudus cetros limenos:
audits Kanti Badzpai vietéja (noziegumi, vardarbiba
(Human Security | (Kanti Bajpai) pret bérniem/sievietém), regionala
Audit) definéjumu: (terorisms, genocids, valdibas represijas),
“individu nacionala (sabiedribas vardarbiba,
aizsardziba starpvalstu kars, etniska vardarbiba,

no tieSiem

un netie§iem
draudiem vinu
personigajai
drosibai un
labklajibai™*2.

noziedziba) un netiesos draudus divos
limenos: sabiedribas (pamatvajadzibu
nodro$inadanas iztrikumi, slimibas,
nodarbinatibas limeni, iedzivotaju
skaita izmainas, dabas katastrofas) un
starptautiska limena (migracija, vides
degradacija, nevienmeérigs patérins).

Cilvéku
nedrosibas
indekss (Global
Environmental
Change and
Human Security
Project, GECHS)

Balstas uz vides
un sabiedribas
savstarpéjo
atkaribu,
noradot, ka
drosiba tiek
sasniegta,

ja individi ir
spéjigi izbeigt
vides, socialos
vai cilvéktiesibu
draudus vai
pielagoties

tiem.13

Nedrosibas indeksu veido Cetras
kategorijas, katra ar ¢etriem indikatoriem:
1) vides (importétas energétikas ipatsvars
kopéja patérina, augsnes degradacija,
sabiedribas dala ar piekluvi drosam
dzeramajam udenim, aramzeme, ha uz
vienu cilvéku);

2) ekonomikas (IKP per capita, IKP per
capita ikgadéjs pieaugums, lasitnepratéju
ipatsvars iedzivotaju vidua, pre¢u/
pakalpojumu importa/eksporta ipatsvars
IKP);

3) sabiedribas (urbanizacijas pieaugums,
jauno virie$u (lidz 14 gadiem) ipatsvars
sabiedriba, dzemdibas miruso skaits uz
100 takstosiem iedzivotaju, paredzamais
muza ilgums);

4) instituciju (attieciba starp
izdevumiem aizsardzibai un izglitibai, kas
izteikti % no IKP, iek§zemes pamatkapitala
ieguldijumi % no IKP, demokratizacijas
limenis (skala 1-7); cilvéces brivibas
indekss (skala 0-40).
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Coo

Metodologija indikatoru apkoposanai
un analizei

Pieejas prieksrocibas
un trakumi

Pétijums iedalas divas kartas. Pirmaja ar kvalitativo
datu palidzibu tiek meriti potencialie draudi
dazados limenos. Otraja — meérita individu
kapacitate cinities ar potencialajiem draudiem
(pieméram, veértéti valdibas veiktie pasakumi
draudu mazinaganai). Rezultata iespéjams veikt
ikgadéju cilvékdrosibas auditu, ka ari veidot
Cilvékdrogibas indeksu, lai ik gadu meritu
kvantitativo datu izmainas un atgkiribas starp
valstim.

Trakumi: draudu
noveértéjuma vértiba, ka
ari individu un valdibas
spéjas cinities ar draudiem
tiek novertétas subjektivi
(pilniba atkarigas no
pétnieka), tade] rezultati
var katru reizi at8kirties.
Prieksrocibas: pozitivi
vértéjama tieSo un netieso
draudu izdali$ana.

Tris limenu metodologija: 1) izveidotas indikatoru
laikrindas nacionala limeni (1970.-1995. g.),
truksto$os datus iegistot ar linearo regresiju

vai datu interpolaciju; 2) datu standartizacija
(pieskirot vienadu mérijumu limeni); 3) dati tiek
klasificeti, izmantojot klastera analizi, un katrai
valstij tiek piegkirts indekss robezas

no 1 1idz 10. Sads modelis lauj noteikt ilgtermina
un istermina nedrogibas izmainas, vienlaikus
pasiem indeksa autoriem noradot uz cieo saistibu
starp $o indeksu un UNDP Cilvéces attistibas
indeksu vértibam valstim.

Trakumi: cie$a sasaiste
(pat parklasanas) starp
izvéletajiem indikatoriem
$aja indeksa un ANO
Tautu attistibas
parskatos nelauj noskirt
un rast skaidru atbildi

uz jautajumu, kada ir
atskiriba starp drosibu un
attistibu.

Prieksrocibas: skaidri
definéti un izmérami
kriteriji.

12 Bajpai, K. Human Security: Concept and Measurement. Kroc Institute, SUA, 2000,

pp- 40-42.

13 Lonergan, S., Gustavson, K., Carter, B. The Index of Human Insecurity, pp. 1-8.
Pieejams: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/
unpan037033.pdf (UN Public Administration Network home page; skatits

31.08.2012).
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Cllvekd_l:OSlbas Izmantotie indikatori
definéjums
Cilvékdrosibas | Izmanto Tiek mériti indikatori tris
zinojuma cilvékdrosibas $auro kategorijas: 1) brunoti konflikti,
indekss (Human | definéjumu — kuros iesaistita valsts (starpvalstu
Security Report | brunotu konfliktu kars, pilsonu kar$); 2) nevalstiski
Index) vai kriminalas brunoti konflikti (nav iesaistita
vardarbibas rezultata | valdiba); 3) vienpuséja vardarbiba
miruso skaits. (genocids, politiskas slepkavibas).
Cilvékdrosibas | Izmanto Teilora Indikatori tiek izveleti atbilstosi
kartograféesana| Ouvena (Taylor se$am draudu kategorijam (katra
(Human Security | Owen) un regiona tie var atskirties): vides,
Mapping) Cilvékdrosibas ekonomiskie, politiskie, personigas
komisijas drosibas, veselibas un partikas.
definégjumu:
“Cilvekdrosiba ir

cilvéku dzivibai
svariga kodola
aizsardziba

no kritiskiem
pastavosajiem
ekonomiskiem, vides,
veselibas, partikas,
politiskiem un
personigo drosibu
apdraudosiem draudu

veidiem.”14
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Metodologija indikatoru apkoposanai

un analizei

Pieejas prieksrocibas
un triakumi

Lai méritu cilvéku nedrosibu, tiek
saskaititi visi politiskas vardarbibas
rezultata iestajusies dokumentétie naves
gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem.

Traukumi: nelauj mérit,
cik (ne)drosi jutas cilveki,
kas nav paklauti politiskai
vardarbibai.
Prieksrocibas: skaidri
defineti indikatori, ka ari
izpéte veicama salidzinosi
vienkarsi.

Metodologija tris etapos: 1) draudu
noveértéjums — veicot kvalitativu analizi
(intervijas), tiek atlasiti konkrétas valsts
regionam raksturigie draudi katra no
se3am kategorijam; 2) datu vaksana un
kartosana — dati tiek vakti ta, lai tie
butu saistiti ar konkrétu geografisku vietu
vai regionu, lai pécak tos organizétu ar
Geografisko informacijas sistemu (GIS),
proti, katram regionam varétu pievienot
konkrétu indikatora vertibu; 3) datu
vizualizacija un analize — dati tiek
ievietoti GIS, kur katrs draudu veids

klast par slani, kas var tikt kartograféts
atsevigki vai kopa ar citiem draudu
veidiem. Rezultata iespéjams iegut vizualu,
parskatamu regiona cilvekdrosibas
atspogulojumu, kura izcelti nedrosakie
regioni.’

Trakumi: datu iegusana
visos regionos var but dargs
un laikietilpigs process, ka
ari nepiecieSamas ipaSas
prasmes darbam ar GIS.
Prieksrocibas: izmanto
dazadus, bet skaidri
definétus draudu veidus, lauj
uzskatama veida salidzinat
cilvékdrosibas atskiribas
starp regioniem (vieniga no
se$am pieejam).

14 Owen, T. Measuring Human Security: Overcoming the Paradox. Human Security Bulle-

tin, October, Vol. 2 (3), 2003, p. 3.

15 Owen, T. Human Security Mapping: A New Method for Measuring Vulnerability, 2004,
pp. 12-20. Pieejams: http://cfs.unipv.it/ca2004/papers/owen.pdf (Centre for Social
Philosophy, University of Pavia home page; skatits 21.08.2012).
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Objektiva cilvekdrosiba — drosibas stavokla
izmainu analize

Objektivas cilvekdrosibas jeb faktiskas drogibas stavokla noteik-
$ana tiek veikta, izvéloties indikatorus apakskategorijam, apkopo-
jot to mérijumus un pieskirot atbilstodus indeksus, kas pécak tiek
summeéti ieprieks aplikotajas septinas draudu dimensijas — poli-
tiskaja, ekonomiskaja, kopiendrosibas, vides, partikas, veselibas un
personigas drosibas. Objektivas cilvékdrosibas mérisana attiecigi
noris vairakos secigos etapos:

1) apakskategoriju izvéle — katrai draudu dimensijai tiek
izvéléets konkréts skaits apakskategoriju jeb indikatoru. Vélams
izvéléeties nepara skaitu apakskategoriju draudu dimensijam, jo tas
palielina iespéjamibu, ka, salidzinot iegutas vértibas, varés precizak
identificét, kuru indikatoru pie katras draudu dimensijas ir vai-
rak — to, kuros drosiba ir mazinajusies, vai to, kuros ta nav maini-
jusies vai ir vairojusies. Attiecigi minimalais skaits ir tris (viena in-
dikatora izvéle butu parak subjektiva), bet, izvéloties lielaku skaitu,
palielinas iespéjas iegut precizaku apdraudéjuma atspogulojumu.
Lai draudu dimensijas butu savstarpéji salidzinamas, tam katrai
(vélams) jabut ar vienadu indikatoru skaitu — ja septinam dimen-
sijam ir ki minimums tris indikatori katrai, tad kopa objektivas cil-
vekdrosibas mérianai nepiecie$amas vismaz 21 apakskategorijas.
Indikatoriem jabut reprezentativiem — tiem jaraksturo tiesi viena
konkréta draudu dimensija, ka ari salidzinamiem — izméramiem
datiem jabut pieejamiem ilgaka laika perioda (vairaku gadu ga-
ruma), nodrosinot iespéju tos savstarpéji salidzinat;

2) veértibu iegusana apakskategorijam — katras draudu
dimensijas apakskategorijam tiek iegutas to vértibas nepieciesa-
maja laika perioda, kombinéjot nacionalo statistikas biroju datus
ar ikgadéju starptautisko pétijumu (ANO dazadas agentiras,
EASO (OECD), Pasaules bankas u.c.) indeksiem un informaciju.
Pieméram, politiskajai dimensijai var izmantot korupcijas uztveres
(Transparency International) un pilsoniskas brivibas (Freedom House)
raditajus; ekonomiskaja dimensija — IKP per capita izmainas, bez-
darbu (%), iedzivotaju pirktspéjas paritates izmainas u.c.; partikas —
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partikas importa un eksporta attiecibu; veselibas — izmainas mirs-
tiba no attiecigaja regiona izplatitakajam slimibam; vides — vides
veiktspéjas indeksu (Jeila universitate); kopiendrosibas — dzi-
muma nevienlidzibas indeksu (UNDP); personigas drosibas — no-
ziedzibas limeni utt.;

3) indeksu pieskirsana — katras dimensijas apakskategorijas
vertiba attiecigaja laika perioda (gada) tiek salidzinata ar tas pasas
dimensijas attiecigo apakskategoriju iepriek$éja perioda (iepriek-
$&jos gados). Atbilstosi izmainam tiek pieskirtas vértibas: 1 —
raditajs (drosiba) butiski pasliktinajies attieciba pret ieprieks$éjo
periodu; 0,5 — raditajs nedaudz/nebutiski pasliktinajies attieciba
pret iepriek$éjo periodu; 0 — raditdjs nav mainijies vai ir uzlabojies
attieciba pret iepriekséjo periodu;

4) draudu dimensijas izvértéjums — draudu dimensiju ir
iespéjams novértét attieciba pret maksimalo iespéjamo apdrau-
déjumu, proti, tiek summeétas visu attiecigas dimensijas apaks-
kategoriju ieguto indeksu summas un attiecinatas pret maksimalo
iespéjamo vértibu (apakskategoriju skaits x1 jeb maksimala indeksa
vértiba, pie kura drosiba butiski pasliktinajusies). Matematiska iz-
teiksmeé izvértéjums rakstams ar formulu:
i+iy+..i

i Xn

ma.

AG (G,-G)= -
kur AG — cilvékdrosibas dimensijas apdraudéjuma atskiriba pe-
rioda G, attieciba pret iepriekséjo periodu G ; i — ieguta indeksa
vértiba; n — izvéléto apakskategoriju skaits dimensija; i — mak-
simala indeksa vértiba, kas apzime vislielako apakskategorijas ap-
draudéjuma palielindjumu attieciba pret iepriekséjo periodu.
Pieméram, ja politiskaja dimensija tiek izvélétas piecas apakska-
tegorijas, tad maksimalais apdraudéjums ir 5, ko iegust, kategoriju
skaitu reizinot ar lielako indeksu (1), ko teorétiski iegutu, ja katra
no tam butu maksimali pasliktinajusies drosibas raditaji attieciba
pret iepriek$éjo periodu. Ja, apakskategorijas novértéjot, tiek iega-
tas vértibas 0, 0,5, 1, 1 un 0,5, var aprékinat, ka politiskaja dimen-
sija ir pasliktinajusies drogiba par 0 + 0,5+ 1+ 1 + 0,5/(5x1) =3/5 =
0,6 jeb 60,0% no maksimali iespéjama apdraudéjuma, salidzinot ar
iepriekséjo periodu.



132 RIHARDS BAMBALS

5) kopéjais objektivas cilvékdrosibas dimensijas novérté-
jums — kopéjas faktiskas drosibas izmainas attieciba pret iepriek-
$éjo periodu var aprékinat péc divam metodém. Pirma: saskaitot
visu septinu draudu dimensiju novértéjumus un izdalot summu
ar dimensiju skaitu (vidéjais aritmétiskais), kas nozimétu, ka tiek
pienemts uzskats, ka cilvékdrosibu veido drosiba visam septinam
draudu kategorijam vienlidz nozimiga sabalanséjuma. Otra: izman-
tojot Dzorges Nefa (Jorge Nef) uzskatu, ka “kopéja cilvékdrosiba
var but tikai tik droga, cik sistémas vajakais kedes posms”?6, kas
nozime, ka kopéja cilvekdrosiba ir vértéjama tada apmera ka tas
dimensija, kur drogiba visvairak mazinajusies.

Sadas metodologijas izmantojuma pozitivie aspekti:

* lauj ne tikai identificét drosibas izmainas laika griezuma,
bet ari salidzinat izméramas mérvienibas, par cik drosiba
palielinajusies vai samazinajusies attiecigaja laika perioda gan
kopuma, gan katra dimensija atseviski;

* layj salidzinat drogibas stavokla izmainas starp valstim, laujot
tas savstarpéji sagrupét;

* layj noteikt kadu konkrétu notikumu (piemeéram, katastrofu)
ietekmi uz valsts attistibu un dro$ibu, salidzinot dro$ibas sta-
vokli pirms notikuma ar novértéjumu péc ta.

Tiesa gan, $adai metodologijai ir ari savi trakumi:

¢ lielaka dala starptautisko pétijumu un indeksu tiek publicéti
reizi gada (visbiezak — par iepriekséjo gadu), un tas nelauj
pietiekami detalizéti noteikt katras dimensijas drosibas sta-
vokla izmainu atskiribas sikakas laika vienibas (pieméram, ka
mainas drosiba pa ménesiem vai pa nedélam), ka ari ir nepie-
cieSams gaidit gadu vai pat ilgak, lai batu pieejami dati par
$obrid notiekogu procesu ietekmi uz drosibu;

objektivas cilvékdrodibas mérisana ir relativa — ta strada,
ja pastav atskaites punkti, pret kuriem noteikt drogibas uz-
labosanos vai pasliktindsanos. Atnemot $os punktus, valstis
joprojam var savstarpéji salidzinat, bet nevar noteikt precizu

16 Nef, J. Human Security and Mutual Vulnerability: The Global Political Economy
of Development and Underdevelopment. Ottawa: IDRC Books, 1999, p. 26.
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cilvekdrogibu, izteiktu vienotas meérvienibas, katra no tam
(pieméram, var izmeérit, ka mainas drosiba 2012. gada attie-
ciba pret 2011. gadu, bet nevar noteikt precizu cilvekdrosibu,
izmantojot tikai viena gada datus);

e visbiezak tiek publicéti nacionala limena dati, bet atsevisku
subregionu, pilsétu, ciemu datu ieguvei var nakties veikt spe-
cialu atsevisku analizi, kas savukart var ievérojami sadardzi-
nat kopéjas pétijuma izmaksas.

Subjektiva cilvekdrosiba — drosibas uztveres
sajutu izmainu analize

Subjektiva cilvékdrosiba ir konkrétas geografiskas vietas
iedzivotaju (ne)drosdibas uztvere, spéjot pielagoties vai cinoties
ar eso$iem vai potencialiem draudu veidiem septinas drosibas di-
mensijas — politiskaja, ekonomiskaja, vides, veselibas, partikas,
kopiendrosibas un personigas drosibas. Drosibas uztvere un tas iz-
mainas var tikt analizétas ar aptauju, interviju, novérojumu, fokusa
grupu palidzibu, bet, nemot véra, ka vélamais rezultats ir iegut
maksimali savstarpéji salidzinamus un analizéjamus datus, tad
par optimalako metodi ieteicams izvéléties tiesi aptaujas. Attiecigi
subjektivas cilvékdrosibas mérisana iedalama vairakas savstarpéji
sekojogas fazes: planotas izlases kopuma definé3ana, datu vaksanas
metodes izvéle, aptaujas jautajumu definé$ana un mérijumu limenu
noteiksana, iegito datu analize.

Attieciba uz pirmo fazi — cen3oties definét pétamo izlasi, tas
raksturipasibas un lielumu, $is process ipasi neatskiras no jebkura
cita sociala pétijuma, kura tiek izmantota anketéanas metode. Ta
ka cilvékdrosiba jau kop$ koncepta pirmsakumiem ir attiecinama
uz visiem sabiedribas locekliem'!”, tad noteikumi attieciba uz izlases
veido$anu saglabajas sameéra klasiski — tai ir jabut reprezentativai,
tatad péc respondentu nejausas izvéles principa praktiski jebkuram

7 Human Development Report 1994. Oxford: Oxford University Press, 1994,
pp. 22-24.
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iedzivotajam ir iespéjas tikt izvélétam par dalu no izlases, ka rezultata
izlase ir visas pétamas sabiedribas atspogulojuma miniatura dala,
kura parstavéti abu dzimumu, dazadu vecumu, nodarbosanos, izgli-
tibu un ienakumu limenus, ka ari apdzivotas platibas (péc geogra-
fiska principa) parstavosi cilvéki. Iznémuma faktors, ja tiek pétitas
cilvekdrosibas izmainas laika griezuma notikumu, katastrofu vai
citu aréju apstaklu ietekmeé, ir respondenta atrasanas attiecigaja
valsti, teritorija, sabiedriba pirms un péc attieciga notikuma, ko var
parbaudit ar filtréjo$o jautajumu nominalaja limeni (Ja/Né) aptau-
jas sakuma. Ja respondents pirms vai péc attiecigajiem notikumiem
nav atradies attiecigaja sabiedriba, tas nozimé, ka vins nav spéjigs
objektivi noveértét savas drosibas izmainas un lidz ar to nav ieklau-
jams pétamaja izlase.

Otra faze — datu vaksanas metode liela méra ir atkariga no
valsts un sabiedribas, kura cilvékdrosiba tiek mérita, parvarot geo-
grafisko attalumu, butiski ekonoméjot laika un finansu resursus,
ka ari garantéjot pétnieka drosibu (ja pétijums ietver cilvékdrosibas
izmainas péc bistamiem notikumiem, kuru sekas datu ieguves bridi
joprojam var radit apdraudéjumu) un galu gala ari paverot iespéjas
efektivakai un atrakai datu apstradei un analizei — to visu sniedz
elektroniska anketésana tieSsaisté ar interneta palidzibu. Tiesa,
$1 metode ir pielietojama vien tad, ja tiek pétita augsti attistita
sabiedriba, kura ir plasi izplatitas labas datorprasmes un piekluve
interneta pieslégumam. Nemot véra, ka cilvekdrosiba visbiezak ir
apdraudéta tiedi mazak attistitajas valstis, ka ari katastrofu, bru-
notu konfliktu vai citu aréju faktoru ietekmei paklautiem cilvékiem,
visticamak, var nebut piekluve internetam, tad $is metodes izvéle
attiecigo gadijumu izpété var vai nu pilniba izgazties vai ari pastav
augsts risks, ka visapdraudétaka sabiedribas dala maksligi tiks at-
stata arpus aptaujatas izlases kopas. Sajos gadijumos optimalaka
datu vaksanas metode ir vai nu “aci pret aci” aptaujas izmanto$ana
vai $o aptauju kombinésana ar elektroniski aizpilditajam.

Tre$a un ceturta faze — jautajumu definésana un iegito datu
analizes iespéjas — $aja raksta tiek skatitas kopa, piedavajot atse-
viskus jautajumu veidus un to analizi, ko butu nepieciesams ieklaut
jebkura subjektivas cilvékdrosibas izmainas analizéjo$a pétijuma:
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Matricas veida jautajumi septinas draudu dimensijas —
slégta tipa vértiborientaciju jautajumi, kas ieklauj apgalvojumus
par visam septinam — politisko, ekonomisko, kopiendrosibas,
veselibas, vides, partikas un personigas drosibas — draudu dimen-
sijam, apgalvojot, ka drosiba visas dimensijas péc pétijuma centra
eso$ajiem notikumiem (pieméram, dabas katastrofam) ir butiski
pasliktinajusies. Pretim katram apgalvojumam péc Laikerta skalas
ir sakartoti iespéjamie atbilzu varianti: “pilniba piekritu”, “drizak
piekritu”, “ne piekritu, ne nepiekritu” (neitrala attieksme), “drizak
nepiekritu” un “pilniba nepiekritu”, pauZot personigo attieksmi pret
drosibas uztveres izmainam katra no dimensijam. Analizéjot un
apkopojot iegutos datus, atbildém ir iespéjams pieskirt kvantificé-
jamas, saskaitamas veértibas, proti, atbildém, kas apzimé attiecigas
drogibas dimensijas butiskako pasliktinajumu, $aja gadijuma “pil-

niba piekritu” — vértibu “-2”, “drizak piekritu” - “-1”, “ne piekritu,
ne nepiekritu” - “07, “drizak nepiekritu” — “+1” un “pilniba nepie-
kritu” - “+2”. Rezultatus ir iespéjams analizét divos veidos. Pirmais:

saskaitot vértibas visam respondentu atbildém uz katras atseviskas
draudu dimensijas apgalvojumiem, un, ja gala vértiba ir pozitiva,
tad lielakajai sabiedribas dalai cilvékdrosiba $aja dimensija nav ma-
zinajusies, bet, ja gala vértiba negativa, tad drosiba ir mazinajusies.
Péc visu septinu draudu dimensiju aprékinatajam gala vértibam
ir iespéjams savstarpéji salidzinat draudu dimensijas, nosakot,
kuras no tam un cik liela méra drosiba ir mazinajusies vairak, kuras
mazak un kuras td nav mazinajusies. Otrais: analizét atbildes péc
biezuma sadalijuma, procentuali izsakot, cik daudzi respondenti,
attiecinati pret visu izlases kopu, ir izvéléjusies katru no atbildém.

Draudu uztveres intensitates matricas veida jautajumi —
viena, skalas mérijuma limena, jautajuma ietvaros tiek uzskaititi
maksimali dazadi draudu veidi, obligati ieklaujot ari visu septinu
dimensiju cilvékdro$ibu apdraudosos. Katrs no tiem janovérte
skala no 1 lidz 10, kur 1 nozimeé, ka draudu veids rada vismazako
apdraudéjumu (ar vismazako iespéjamibu piepildities) individa dro-
gibai, bet 10 ir vislielakais apdraudéjums (ar vislielako iespéjamibu
piepildities). Rezultata draudu uztveres intensitati var mérit, gan
analizéjot, cik katra atbilde izvéléta atseviski, gan visu respondentu
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atbilzu vértibas skaitot kopa un nosakot vidéjo intensitati, gan
atbilzu vértibas saskaitot un nosakot, kura intervala no 1 lidz 10
atrodas kopéjais draudu intensitates pagnovértéjums, kur intervala
lielums ir aprékinams ka: i = A x N (kur i — intervals, A — atbilzu
variants (1-10), bet N — kopéjais respondentu skaits). Pieméram,
ja N = 1000 un iespéjamie atbilzu varianti ir no 1 lidz 10, tad veido-
jas 10 intervali ar lielumu 1000 vienibas, kur intervala sakumvér-
tiba ir 1000 (tad, ja visi 1000 respondenti izvéléjusies atbildi “1”),
bet maksimala iespéjama jeb intervala beigu vértiba ir 10 000 (visi
1000 respondenti izvéléjusies atbildi “10”).

Drosibas konstelaciju'® matricas veida jautajumi — slégta
tipa vértiborientacijas jautajums, kura ar péc Laikerta skalas prin-
cipa sakartotam atbildéem — “pilniba uzticos” (+2), “drizak uzticos”
(+1), “ne uzticos, ne neuzticos” (0), “drizak neuzticos” (-1) un “pil-
niba neuzticos” (-2) — tiek atbildéts uz jautajumu, kura respon-
dentam liek noveértét uzticibu krizes situacijas katrai no drosibas
konstelacijam (palidzibas sniedzéjiem), pieméram, sakot no tuvako
cilvéeku loka — pasa spéki, gimene, draugi un pazinas, turpinot ar
vidéja taluma sasniedzamiem — glabsanas dienesti, armija, val-
diba, un beidzot ar vistalakajiem — citu valstu un starptautisku
organizaciju sniegta palidziba. Iegitos datus ir iespéjams apkopot
un analizét gan péc biezuma sadalijuma metodes, procentuali ap-
rékinot palavibu uz katru drosibas konstelaciju un tas salidzinot
sava starpa, gan ari saskaitot visas (kvantitativas iekavas noraditas)
vértibas kopa un péc kopéjas pozitivas vai negativas gala vértibas
nosakot (ne)uzticibu katrai no tam, ka ari salidzinot tas sava starpa.

Geografiskas parstavniecibas jautajumi — skalas mérijuma
limena jautajumi, kas var but atvérti (respondents pats ieraksta

18 Drogibas konstelacijas — potencialie palidzibas sniedzéji individam krizu
vai nestandarta situacijas, kuras var tikt zaudéta drosibas sajuta. Termins
‘drosibas konstelacijas’ jeb ‘drogibas zvaigznaji’ izmantots jau 2003. gada
Latvijas parskata par tautas attistibu, tas raksturojot ka “organizétas un ne-
organizétas dazada limena drosibas gadnieku strukturas, kas péc kopigam
stratégijam risina konkrétas, ar drodibu saistitas problémas. Konstelaciju
zvaigznes ir visi dazadie 8as kopigas darbibas subjekti’. UNDP Latvija. Par-
skats par tautas attistibu Latvija 2002/2003: Cilvékdrosiba. Riga, 2003, 26. Ipp.
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attalumu, kada dzivo no katastrofas epicentra) vai slégti (sniegti
attalumu intervali, pieméram, 0-50 km, 50-100 km, 100-150 km
u.tml.), ar kuru palidzibu iespéjams gan noteikt, cik liela méra
ieguta izvéle ir reprezentativa péc attiecigas valsts vai teritorijas
geografiskas parstavniecibas principa (Vai ir proporciondls respon-
dentu daudzums no visiem administrativajiem rajoniem? Vai ir iztrik-
stosi rajoni? Vai rezultati nebus tendenciozi, ja lieldka dala respondentu
dzivo [oti tuvu vai Joti tdlu no analizétas katastrofas epicentra?), gan
analizét, vai un kada veida atskiras respondentu atbildes par draudu
uztveres intensitati un apdraudéjuma izmainam atkariba no t3, cik
tuvu vai talu vini dzivo no analizéto notikumu epicentra (vietas,
kura fikséti lielakie postijumi, boja gajusie, augstaka saslimstiba ar
slimibam u.c. ietekmes faktori ar vislielako potencialo ietekmi uz
attiecigas sabiedribas drosibas uztveri).

Asociacijas un personigas pieredzes jautajumi — jauta-
jumi, kas nominalaja limeni lauj noskaidrot, vai respondents pats
personigi vai ari kads vina gimenes loceklis, draugs vai cilvéks
pazinu loka ir cietis aréju notikumu (pétamo paradibu, pieméram,
dabas katastrofu) ietekmes rezultata. Sadus jautajumus atsevigki
nemot, to datu analize par cilvékdrosibas izmainam neko daudz
prieksa nepasaka, bet kombinacija ar draudu dimensiju un draudu
uztveres intensitates jautajumiem tie lauj noteikt, cik bistami tiek
uztverti dazadu draudu veidi atkariba no ta, vai respondentu $is ap-
draudéjums ir vai nav tie$a vai netie$a veida ietekméjis. Japiebilst,
ka $adus jautajumus to sensitivitates dé] ieteicams novietot anketas
beigu dala lidzas demografiskajai informacijai.'®

Sadai cilvekdrosibas mérisanas pieejai ir savas prieksrocibas
un trakumi. Batiskakas priesrocibas: a) pieeja izmanto plaso
cilvekdrogibas definéjumu; b) ieklauj taja pietiekami daudzas da-
zadas draudu dimensijas, ta saglabajot koncepta visaptvero$o ap-
draudéjuma aplukojumu; c) tiek parbaudita cilvékdrosibas centralas
analizes vienibas — cilvéka — draudu uztvere vistie$akaja veida,
datus radot pétijuma gaita (atskiriba no iepriek$éjiem pétijumiem,

19 Bambals, R. Cilvekdrogibas loma Japana — pirms un péc 2011. gada katas-
trofam. Magistra darbs. Riga, 2012, 12.-18. Ipp.
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kas mériganas problému skatijusi virspuséji, aizbildinoties ar datu
(ne)pieejamibu (izmantojot datus, kas lauj mérit tikai objektivo
cilvekdrosibu nacionala limeni)); d) draudu uztveres intensitates
izmainas ir iespéjams parverst kvantificéjamas meérvienibas, laujot
veikt rezultatu padzilinatu analizi (tai skaita ar statistikas rikiem,
pieméram, SPSS), ka ari saméra precizi salidzinat atgkiribas laika
griezuma gan vienas sabiedribas (valsts) ietvaros, gan tas salidzinot
savstarpéji. Savukart trakumi: a) aptauju veikdana dazadas valstis
var patérét salidzino$i daudz resursus (laika, finansu); b) aptauju
veik$ana valstis, kuras ir pamatotas bazas par cilvékdrogibu, iespé-
jams, nav dro3a paSam pétniekam; c) pastav iespéjamiba, ka ap-
draudeétakie sabiedribas locekli nevélésies/fiziski nespés piedalities
aptauja, un tadéjadi var tikt apdraudéta izlases kopas reprezenta-
cija/ticamibas ipasibas.

Nobeigums

Neraugoties uz cilvékdrosibas konceptam veltito kritiku par ta
visparigumu, parmeérigo universalumu, gratibam to operacionalizét
un meérit — tatad ari parbaudit drosibas izmainas laika griezuma
vai starp valstim, izsakot atskiribas kvantitativas mérvienibas
vai kvalitativas vértibas, — tomér gandriz divu desmitgazu laika,
kop§ aizsakta ta pétnieciba, ir bijusi pietiekami daudzi mégina-
jumi izstradat vienotu metodologiju un pieradit pretéjo. Japiekrit
M. Elderingai, kas noradijusi uz nepilnibam tajos visos, ko rada vie-
nota koncepta definéjuma trakums, biezi praktizétais parak aurais
drosibas skatijums vai parlieku liela palaviba uz datu pieejamibu,
kas tiek parvaréta vienigi T. Ouvena cilvékdrosibas kartografésanas
pieejas gadijuma, kombinéjot faktiskas un subjektivas drosibas mé-
rijumus, laujot mérit cilvékdrogibu vienas valsts ietvaros un salidzi-
not tas atskiribas starp regioniem. Saja raksta piedavata metodolo-
gija cilvékdrosibas analizei balstas uz ANO Attistibas programmas
pieeju, kas ir vecaka un lidz $im vésturiski noturigaka, izmantojot
septinu dimensiju draudu izvértéjumu. Paraléli citos pétijumos mé-
ritajai faktiskajai drosibai jeb objektivajai cilvékdrosibai ar aptauju
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palidzibu tiek mérita subjektiva cilvekdrosiba — draudu uztveres
intensitates izmainas un palaviba uz drosibas konstelacijam krizu
situacijas. S1 pieeja lauj mérit drogibu “kustiba” — salidzinat atgki-
ribas drosiba “pirms” un “péc” zimigiem notikumiem, pieméram,
brunota konflikta, epidémijas, terora akta vai dabas katastrofam,
vai identificét atskiribas starp valstim un regioniem, bet nelauj
precizi skaitliska izteiksmé mérit drosibu “tagad”. Izmérit cilvek-
drosibu ir izaicinajums, un pirmie méginajumi to darit jau ir sperti.
Si cela turpinajums varétu vienigi pieskirt pasam konceptam lielaku
ticamibu pétnieku acis, ka ari skaidribu un atbalstu paustajam ide-
jam no sabiedribas puses.

RIHARDS BAMBALS

Measuring Human Security: A Challenge,
But One That Can be Met

Summary

The absence of methodology for operationalizing and measuring human
security has often brought criticism. Proceeding from the approach “If you
can’t measure something, then it doesn’t exist”, often used by the gurus
of quantitative and qualitative methods, this paper analyses previous
attempts to measure human security and presents the author’s approach
to evaluating changes in human security over time as well as differences
between countries in terms of external impacts. The majority of the ap-
proaches compared have the following disadvantage: they rely solely on
the available data, which does not cover all the dimensions of threats to
human security, and ignore the self-perception, or sense of security, of
individuals, who constitute the basic element of the concept. The approach
set out by the author applies the methodology used in UN programme
studies, identifying and analysing threats to the individual across seven
dimensions of threat in terms of objective human security, or actual se-
curity, and subjective human security, or the perception of security. At
the same time, solutions are offered as to how changes in security can be
rendered measurable, permitting fairly precise assessment of changes in
the intensity of perceived threats and reliance on security constellations,
for example as a result of natural disasters.
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Cilvékdrosiba un arpolitika: pétnieciska
ietvara mekléjumos’

Kopsavilkums

Cilvekdrosibas jedziens tika radits 20. gadsimta 90. gadu sakuma ceriba, ka
ar cilvéku drosibas stiprinasanu saistito jautajumu un principu integrésana
attistito valstu arpolitika palidzés rast risindjumu tadiem butiskiem starp-
tautiskas politikas dienaskartibas jautajumiem ka nabadziba un pilsonu
kari. Japanas, Norvégijas un Kanadas piemeéri liecina, ka vairakas attistitas
valstis cengas veidot arpolitiku saskana ar cilvekdrosibas principiem, tomér
daudzas valstis saikne starp cilvekdro$ibu un arpolitiku nav tik izteikta.
Vairums valstu ir izvéléjusas cilvekdrosibai atbilstosas aktivitates ieklaut
arpolitika, vienlaikus necen3oties tas aprakstit ar cilvekdrosibas termino-
logijas palidzibu. Si raksta mérkis ir izveidot pétniecisko ietvaru, ar kura
palidzibu var identificét cilvekdrosibas klatbutni arpolitika.

Ievads

Ka noveértét to, cik liela méra cilvékdrosibas principi ir kluvusi
par dalu no arpolitikas? Ka vispar var noteikt cilvekdrosibas klat-
esamibu arpolitika? Sie jautajumi nav maznozimigi, jo pétnieku vidé
nav vienpratibas par cilvékdro$ibas jédziena robezam un saturu un
lidz ar to — ari par ta izpausmém arpolitika. Tas ir galvenais me-
todologiskais izaicindjums tiem, kuri censas saprast, cik liela méra
kadas valsts arpolitika balstas uz cilvékdrosibas principiem, jo nav

1 Saisinata un modificéta 1 raksta versija ir tikusi publiceta Zurnala “Latvijas
intereses Eiropas Savieniba” 2012. gada 2. numura. Rostoks, T. Cilvekdrosiba
un arpolitika. Latvijas intereses Eiropas Savieniba, Nr. 2, 2012, 60.-67. Ipp.
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skaidri zinams, kadas tiesi darbibas arpolitika ir klasificéjamas ka
saskanigas ar cilvékdrosibas ideju un kadas nav. Minétas neskaidri-
bas apgrutina cilvekdrosibas izpéti.

Si raksta galvenais mérkis ir izveidot jautajumu matricu, ar
kuras palidzibu var pétit cilvékdrosibas klatbutni arpolitika. Raksta
netiks izvirziti specifiski pienémumi par iemesliem, kapéc valstis
izveélas cilvekdrosibu integrét sava arpolitika, tacu tiks sniegtas
norades uz to, kuros virzienos var veikt mekléjumus ar noluku
noskaidrot cilvekdrosibas klatesamibu arpolitika. Raksta pirma
nodala noskaidros, kapéc daudzas valstis musdienas izvélas integ-
rét nesavtibas principus arpolitika, pretstata citam visnotal cieni-
jamam viedoklim, ka valstim nevajadzétu aizrauties ar palidzibas
snieg8anu citam valstim. Ta ka cilvekdrosibas jédziena attistiba un
saturs jau ir tikusi padzilinati aplikoti Zanetas Ozolinas raksta $aja
gramata, tad $aja pétijuma pietiks atzimét, ka divas pieejas cilvek-
drosibai — plasa (briviba no truakuma) un $aura (briviba no bai-
lém) — nav nesavienojamas, jo tas ir nevis divas pilnigi atskirigas
vienas paradibas interpretacijas, bet gan iezimé atskirigus problému
lokus, kuriem vajadzétu pievérst uzmanibu. Saura izpratne norada
uz cilvekdro$ibas apdraudéjumiem brunotu konfliktu apstaklos,
bet plasa izpratne uzsver nepieciesamibu veidot tadu attistibas
sadarbibas politiku, kas palielinatu cilvekdrosibu attistibas valstis.
Ricibpolitikas limeni tas viena otru papildina.

Raksta otra nodala tiek veltita metodologiskiem jautajumiem.
Ta noskaidro, kada veida un ar kadu jautadjumu palidzibu ir iespé-
jams noskaidrot saikni starp cilvékdrosibu un arpolitiku. Uzdevumu
apgrutina tas, ka cilvekdrosibu daléji var uzskatit par jédzienu, ar
kura palidzibu tiek apzimétas arpolitiskas darbibas, kas nebut nav
jaunas. Ka raksta Mérija Kaldora (Mary Kaldor), lemumu pienéméji
reizém uzskata, ka jauns ir tikai pats cilvékdrosibas jédziens, nevis
darbibas, kas taja ieklaujas, tapéc daudzas valstis var drosi apgal-
vot, ka tas sava arpolitika realizé cilvékdrosibu pat tad, ja konkrétas
aréjas darbibas netiek apzimétas ar $o jédzienu.? Citiem vardiem

2 Kaldor, M., Beebe, S. D. The Ultimate Weapon is no Weapon. Human Security
and the New Rules of War and Peace. New York: Public Affairs, 2010.
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sakot, problémas rada tas, ka cilvékdrosibas jédziena saturs nav
pilnigi autonoms un strikti nodalams no citiem jédzieniem. Pretéju
viedokli pauz Mérija Kaldora, kura uzskata, ka cilvekdrosibas jeé-
dziena saturs ir autonoms un ka cilvékdrosibas principu realizacija
pieprasa butiskas izmainas starptautisko brunoto konfliktu jeb
“jauno karu” parvaldigana. Lai ari Kaldora parstav cilvekdrosibas
$auro izpratni, lidzigas problémas nakas risinat plasas izpratnes
aizstavjiem, kuriem nakas skaidrot, ka cilvékdrosibas jédziens at-
gkiras no attistibas jédziena, jo pretéja gadijuma var apgalvot, ka
visas attistibas sadarbibas politikas ietvaros veiktas darbibas ir kla-
sificéjamas ka piederigas cilvekdrosibai un ka to mérkis ir ne tikai

attistiba, bet vienlaikus ari individu drosibas palielinagana.?

Kapéc palidzét citam valstim?

Palidzibas snieg$ana citam valstim musdienas ir kluvusi par
dabisku un neatnemamu arpolitikas sastavdalu, tapéc tas nepiecie-
$amiba vairs nav katra atseviska gadijuma janopamato. Tomér no-
dalas virsraksta ietvertais jautajums ir butisks, raugoties no cilvek-
drosibas viedokla, jo palidzibas snieg$anas motivacija var but loti
dazada. Loti skaidri atskiribas palidzibas snieg$ana ir saskatamas,
ja cilvékdrosibas motivacija palidzibas sniegSanai tiek pretnostatita
nacionalas drosibas interesém. Liela dala nesenas véstures 20. gad-
simta (jo ipasdi “auksta kara” laika) palidzibas snieg$anu citam
valstim galvenokart motivéja sincensibas un nacionalas drosibas
egoistiskie apsvérumi. Palidziba tika sniegta sabiedrotajiem ar
mérki vajinat pretinieku. Lielu dalu “auksta kara” apstaklos snieg-
tas palidzibas vadija tiesi §adi apsvérumi, kam bija visai attalinata
saistiba ar ripém par attistibas valstim un to iedzivotajiem.

Domasana nacionalas drosibas kategorijas saknojas realisma
izpratné par starptautisko attiecibu raksturu. Si pieeja uzsver, ka
valstim nav piendkumu attieciba pret citam valstim un ka ikviena

3 Kaldor, M., Beebe, S. D. The Ultimate Weapon is no Weapon. Human Security
and the New Rules of War and Peace. New York: Public Affairs, 2010.
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valsts var darit visu, ko uzskata par nepiecieamu. Pienakumi val-
stim ir tikai pret saviem iedzivotajiem, savukart palidzibas snieg-
$ana citiem ir pasiznicino$a un bistama, jo stiprina konkurentus
un novirza valsti no galvena mérka — savas drosibas, labklajibas
un varenibas — sasnieg8anas. Ja starptautiska sistéma ir anar-
hiska paspalidzibas sistéma, tad taja atalgota tiek savtiga uzvediba
un rapes pasam par sevi, nevis par citiem. Citiem vardiem sakot,
palidzésana citiem ir ka bistama azartspéle, kas var butiski vajinat
valstis, kuras $ada spélé iesaistas.

Maikls Barnets (Michael Barnett) raksta, ka realistu skolas au-
toru izpratné valsts pienakumi nesniedzas talak par tas robezam.
Protams, valstis var saskatit piendkumus attieciba pret citam
valstim, tomeér tas vienmér bus pakartots meérkis, bet galvenais
meérkis bus saistits ar savas drosibas stiprina§anu un labklajibas
palielinasanu. Sada starptautisko attiecibu izpratne liek piesardzigi
izturéties pret gadijumiem, kad valstis atklati deklaré, ka tas censas
palidzét citam valstim, jo visticamak aiz nesavtigas ricibas patiesiba
slepjas savtigas interese, kas ir tikuSas ietérptas cilvekdrosibas
leksika, lai nosléptu patiesas intereses.* Realisma skolas parstaviji
neiestajas pret palidzibas snieg$anu ka tadu, tacu uzskata, ka val-
stim nevajadzétu izniekot savus resursus sniedzot palidzibu citam
valstim un ka parasti valstis bus “ar muti uz jumta, bet ar darbiem
aizkrasné”. Valstis bus gatavas sniegt palidzibu, kad tas neko daudz
nemaksas, bet izvairisies no palidzibas snieg$anas, ja tas bus dargi
un ja risks ciest nopietnus zaudéjumus bus liels.

Cilvékdrosibas motivacija palidzibas snieg$anai ir atskiriga. Ta
ir mazak egoistiska (lai ari ne vienmeér nesavtiga, jo kopéjais labums
reizé rada ari individualu labumu katram starptautiskas sabiedri-
bas dalibniekam) un balstas uz liberalisma izpratni par starptau-
tiskajam attiecibam. Sai pieejai ir raksturiga uzsvara lik§ana uz
labi organizétu interesu grupu iespéjam ietekmét arpolitiku, kas
pielauj laiku pa laikam arpolitika ieklaut uzvedibu, kas saknojas

4 Barnett, M. Duties beyond Borders. In: Smith, S., Hadfield, A., Dunne, T.
(eds.). Foreign Policy: Theories, Actors, Cases. Oxford: Oxford University
Press, 2008, p. 190.
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visparcilvéciskas vertibas, nevis savtigas nacionalajas interesés. Au-
tori Roberts Koheins (Robert Keohane) un Dzozefs Najs (Joseph Nye)
ir ietekméjusi liberalisma tradiciju ar savstarpéjas atkaribas kon-
cepta palidzibu. Tiek uzskatits, ka savstarpéja atkariba musdienas
ir sasniegusi tadu pakapi, ka apdraudéjumi cilvéku drosibai viena
valsti neizbégami ietekmé ari paréjas valstis. Lidzigus argumentus
cilvékdrosibai par labu ir iespéjams veidot ari ar globalizacijas jé-
dziena palidzibu. Pieméram, Mérija Kaldora uzskata, ka patiesa un
ilgtspéjiga starptautiska drosiba nav iespéjama lidz bridim, kamér
daudzas valstis turpinasies plasa méroga apdraudéjumi $o valstu
iedzivotaju fiziskajai drosibai.”

Cilvekdrosibas principu realizé$ana arpolitika ir loti prasiga,
tapéc galéja versija liberalisma idejas var pieprasit ikviena pasaules
iedzivotaja dzivibu cienit un aizsargat vienlidz liela méra. Si principa
realizé$ana pieprasa sniegt palidzibu plidos un zemestricés cietusa-
jiem, neliegt palidzibu represivu rezimu upuriem un starptautisko
misiju laika vienlidz augstu cienit $ajas misijas nosutito karaviru un
vietéjo civiliedzivotaju dzivibas, censties nodrosinat vienlidzigas
kvalitates veselibas aprupes iespéjas visiem planétas iedzivotajiem
utt. Cilvékdrosibas principi saknojas liberalisma tradicija un pie-
prasa tadu drosibas izpratni, kas ir nesavtigaka par egoistisko nacio-
nalo drosibu, kuras pamata ir atzina, ka ikviena starptautiskas sis-
témas dalibnieka primarais uzdevums ir rapéties pagam par savam
interesém un ka palidzibas snieg$ana citiem nav pagsaprotama, jo
vajadzibu skaits parsniedz pieejamo resursu daudzumu. Savukart
cilvekdrosgibas principu akcentéana arpolitikd nozimé lielaku
lidzeklu atvélésanu attistibas sadarbibai un aktivaku ricibu starp-
tautiskajas misijas (pieskirt misijas mérkim atbilstosus lidzeklus, ar
pietati izturéties pret vietéjiem iedzivotajiem, nosargat humanitaro
sféru konflikta apstaklos utt.). 1994. gada ANO Tautas attistibas
parskata autori ir uzsverusi, ka “cilvekdrosiba ir bérns, kurs ne-
nomira, slimiba, kas neizplatijas, darbavieta, kas netika likvidéta,
etniskais konflikts, kas neparauga vardarbiba, un disidents, kurs

5> Kaldor, M., Beebe, S. D. The Ultimate Weapon is no Weapon. Human Security
and the New Rules of War and Peace. New York: Public Affairs, 2010.
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netika apklusinats”.® Tiesa gan, realisma pieejas aizstaviji Seit piebil-
stu, ka pasaulé notiek daudzi tragiski notikumi un ka nav iespéjams
izglabt katru bérnu, apturét katru konfliktu, utt., jo valstu iespéjas
cinities pret netaisnibu ir ierobezotas. Ta, diemzél, ir skumja starp-
tautiskas dzives realitate, no kuras nav iespéjams izvairities.

Var apgalvot, ka cilvékdrosibas jédziens un ta attistiba mus-
dienas atspogulo starptautiskajas attiecibas notikusas parmainas
20. gadsimta beigas. No vienas puses, cilvékdrosibas principi atbilst
liberalo valstu identitatei un savstarpéjas atkaribas un globaliza-
cijas raditajiem apstakliem, tomér, no otras puses, cilvékdrosibas
principu ievie$anu praksé kavé gan valstu parmantota domasana
nacionalas drosibas kategorijas, gan cilvékdrosibas principu augsta
latina, kas pieprasa vairak, neka attistitas valstis ir gatavas darit
attistibas valstu iedzivotaju laba.

Cilvékdrosibas jédziena ieviesana 20. gadsimta 90. gadu sakuma
izaicinaja tradicionalo attistibas izpratni, ta¢u parsvara tas tika
saistits nevis ar attistibas procesu kopuma, bet gan ar specifiskam
situacijam, kad brunotu konfliktu apstaklos pastav nopietni draudi
cilvéku fiziskajai drosibai. Cilvékdrosibas jédziens aktualizé ari cil-
vektiesibu ievérosanas nepieciesamibu brunotu konfliktu laika un
problémas, kas saistitas ar humanitarajam misijam un globalizacijas
ietekmes uz attistibas valstim énas puses. Cilvekdrogibas jédziens ari
rada nepiecie$amibu parskatit suverenitates jédziena ka nozimigaka
starptautiskas attiecibas organizéjosa principa turpmako likteni.

Pétnieciskaja literatira nav vienpratibas jautadjuma par to, vai
valsts sava arpolitika var ievérot cilvekdrogibas principus, ja ta savu
ricibu publiski nedefiné ka atbilstosu cilvekdrosibas principiem. No
vienas puses, cilvékdrosibas jédziens ir ticis veidots, balstoties uz
jau eksistéjosiem uzskatiem un politikam, kas var tikt klasificétas
ka cilvékdrosibai piederosas, tacu, no otras puses, tas palidz uzsveért

6 Human Development Report 1994. UNDP. Oxford: Oxford University Press,
1994, p. 22. 1994. gada Tautas attistibas parskata tiek identificéti septini
cilvekdrosibas sektori: ekonomiska drosiba, partikas drosiba, veselibas
drosiba, vides drogiba, personiska drosiba, kopienas drosiba, politiska
drosiba. Tadéjadi cilvekdrogiba tiek definéta ka koncepts, kura ieklaujas visi
nozimigakie tautas attistibas elementi.
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atseviskus individu drogibas aspektus, kam lidz $im starptautisko
krizu parvaldiba un attistibas sadarbibas politika nav tikusi pie-
vérsta pienaciga uzmaniba. Sis jautajums ir batisks, jo gadijuma, ja
cilvekdrogibas jedziens apkopo noteiktas starptautiskajas attiecibas
pienemtas prakses, tam pieskirot jaunu nosaukumu, valstu parstavji
var apgalvot, ka tas sava arpolitika jau realizé cilvékdrosibas princi-
pus pat tad, ja tas netiek ipasi deklaréts. Savukart, ja cilvékdrosiba
ir jédziens ar savu Ipa$u saturu, tad tas péc butibas ir jaunu principu
kopums, kas nevar tikt uzskatits par “jaunu vinu vecas pudelés”.

Ta ka viedokli $aja jautajuma gan pétnieku, gan politikas prak-
tiku aprindas ir atskirigi, tad $aja pétijuma aplukojamo jautajumu
loka tiks ieklautas gan jau ilgstos$i pastavosas arpolitikas prakses,
ka attistibas sadarbiba un lidzdaliba starptautiskajas misijas, gan
ari vairaki jauni cilvékdrosibai piederigi principi, kas pieprasa iz-
mainit esosas arpolitikas prakses attieciba uz attistibas sadarbibas
politikas un starptautisko misiju realizésanu. Sada pieeja lauj iz-
vértét gan izmainas valstu arpolitika ilgaka laika perioda ar noliku
noskaidrot, vai ta laika gaita ir kluvusi atvértaka cilvekdrosibas
principiem, gan ari to, cik sistematiski cilvékdrosibas principi tiek
realizéti arpolitika. Pétijuma tiek pienemts, ka valstis var realizét
atseviskus cilvekdrosibas principus, pat pasam to nezinot, tomér
sistematiska un pilnvértiga cilvéekdro$ibas principu realizacija
prasa, lai valsts apzinatos savu uzvedibu tiesi cilvékdrosibas kate-
gorijas. Tiek uzskatits, ka cilvékdrosiba balstitai arpolitikai ir ne
tikai étiska, bet ari praktiska vértiba, jo tradicionalas starptautisko
misiju veik$anas un attistibas sadarbibas politikas ieviesanas prak-
ses nav bijusas pietiekami produktivas.

Neraugoties uz to, ka cilvékdrosibas jédziens ir ticis attistits
divos atskirigos virzienos (Saura un plasa izpratne), atskiribas starp
tiem nevajadzétu parspiléti uzsvért, jo, ka raksta Amitavs Aclarija
(Amitav Acharya), “abas cilvékdrosibas izpratnes pienem individu
par drosibas atskaites punktu, un abas izpratnes atzist globalizacijas
un izmainu brunoto konfliktu rakstura iespéjamo negativo ietekmi
uz individu drogibu. Turklat abas cilvékdrosibas izpratnes uzsver
individu fizisko drosibu ka galveno cilvékdrosibas mérki, un abas
izpratnes uzskata, ka ir nepiecie§ama valstu suverenitates izvérteé-
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$ana, izpétot $i principa realizacijas ietekmi uz individu drosibu”.”

Var apgalvot, ka abas cilvekdrosibas izpratnes ir ne tikai daudzos as-
pektos lidzigas, bet ari savstarpéji papildinosas tajos aspektos, kas
abam izpratném ir atskirigi, tapéc nepastav butiski skérsli $o pieeju
apvienosanai viena pétijuma ietvaros. Tas ir nevis pretrunigas, bet
gan savstarpéji papildinosas, tapéc tas ir iespéjams apvienot viena
pétnieciskaja ietvara, kas sikak tiks izveidots nakamaja nodala.

Ka peétit cilvéekdrosibas klatbutni arpolitika?

Cilvekdrosgibas klatbutni arpolitika ir iespéjams identificét, jo
tai ir praktiskas izpausmes, tomér butisks priek$§noteikums cilvek-
drosibas izpétei ir izdarit izvéli par labu konkrétai cilvékdrosibas
izpratnei, proti, ir nepiecieSams nodalit tos elementus, kas tiek
uzskatiti par cilvékdrosibai piederigiem, no tiem, kuri par tadiem
uzskatiti netiek. Si pétijuma ietvaros par cilvekdrosibai piederigiem
tiek atziti abi tas nozimigakie aspekti — brunotu konfliktu risina-
$ana un attistiba, kas aptver gan $auro, gan plaso cilvekdrosibas
izpratni, proti, $o cilvékdrosibas kategoriju ieklausana pétijuma lauj
analizét gan valstu lidzdalibu starptautiskajas misijas, gan attisti-
bas sadarbibas politiku. Tiesa gan, ir iespéjami ari atskirigi viedokli.
Lidzigi ka Mérijas Kaldoras darbos, ari $aja pétijuma tiek pienemts,
ka cilvékdrosibas abi galvenie elementi — krizu parvaldiba un
attistiba — ir vienlidz svarigi, tadéjadi izvairoties no parmerigi
$auras (cilvékdrogiba ka pienakums aizsargat®) vai parmerigi plasas
(cilvekdrosiba tikai ka jédziens, kas aptver jebkadus apdraudéjumus
cilvéku drosibai) ta interpretacijas.

Parsteidzosa karta pétnieciskaja literatara tikpat ki nav pie-
meéru, kur cilvekdrogiba tiktu pétita $ada veida, tapéc nav tikusi
izveidota parliecinosi argumentéta un pétnieciskaja praksé jau par-
baudita metodologija, ar kuras palidzibu cilvékdro§ibu varétu pétit

7 Acharya, A. Human Security. In: Baylis, J., Smith, S., Owens, P. (eds.).
The Globalization of World Politics. Oxford: Oxford University Press, 2008,
pp- 494-495.

8 Responsibility to protect (teksta autora tulkojums no anglu valodas).
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ka arpolitikas sastavdalu. Lidz ar to §i pétijuma uzdevums ir izvei-
dot pétniecisko ietvaru, ar kura palidzibu $§ada veida analizi butu
iespéjams veikt. Si raksta ietvaros izveidota metodologija piedava
visaptvero$u pieeju cilvekdrosibas arpolitika izpétei. Lai izveidotu
piemérotu pétniecisko ietvaru cilvékdrosibas izpétei, $aja nodala
tiks identificéti izpétes virzieni, izmantojamie informacijas avoti
un pétijumu gaita uzdodamie galvenie jautajumi.

Izpétes virzieni

Pirmkart, ir nepiecie$ams uzdot jautdjumus par valstu dalibu
vairak vai mazak formalizétos starptautiskos tiklos, kuros apvie-
nojas valstis, kuras uzskata par nepiecie§amu formalizét cilvekdro-
$ibas principu saikni ar savu arpolitiku. Cits butisks instruments,
ar kura palidzibu var noskaidrot valstu arpolitikas saikni ar cilvek-
drogibu, ir piedali§anas saisto$as starptautiskas konvencijas un
deklaracijas, pieméram, konvencija par kajnieku minu aizliegumu,
atbalsts Starptautiskas Kriminaltiesas izveidoanai, utt., kas tiesi
saistamas ar aicinajumiem ievérot cilvékdrosibas principus. Tomér
ta ka valstis biezak var izvéléties mazak formalizéetus veidus, ka
sava arpolitika integrét cilvékdrosibas idejas un principus, tad ir
vérts pievérst uzmanibu ne tikai formalam, bet ari neformalam
cilvekdrogibas principu ievéro$anas vai neievérodanas izpausmeém.
Ir nepiecie$ams noskaidrot, vai valsts nepiedalifanas starptautis-
kajos cilvekdrosibas tiklos ir skaidrojama ar intereses trakumu par
$iem jautajumiem vai, tiei otradi, ar skaidri izpaustu interesi tajos
nepiedalities.

Otrkart, 81 pétijuma pieeja piedava aplakot valstu realizétos
uzvedibas principus brunotu konfliktu, miera operaciju, miera
uzturé$anas misiju, humanitaras iejauk3anas laika, proti, cik liela
meéra Barselonas un Madrides zinojumos® noformulétie cilvekdrosi-
bas principi tiek ievéroti misijas, kuras valstis, to skaita ari Latvija,

9 A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the Study
Group on Europe’s Security Capabilities. Barcelona, 15 September, 2004; A
European Way of Security. The Madrid Report of the Human Security Study
Group comprising a Proposal and Background Report. Madrid, 8 November
2007.
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piedalds ar savam militarajam un civilajam spéjam. Ta ka Rietum-
valstis ar saviem militarajiem un civilajiem parstavjiem ir iesaisti-
jusas vairakas starptautiskajas misijas, tad ir butiski noskaidrot,
cik liela méra valstu dalibu $ajas operacijas ir motivéjusi nacionalas
drosibas apsvérumi, un cik liela méra par motivaciju ir kalpojusi
cilvékdrosibai piederigi argumenti. Turklat jautajums $aja gadijuma
ir ari par noteikumiem, kas regulé starptautisko miera operaciju
dalibnieku darbibu operaciju laika. Sada informacija var noradit uz
to, cik liela méra palidzibas sniedzéji, iesaistoties starptautiskajas
misijas, nem véra vietéjo iedzivotaju drosibu un vajadzibas.
Treskart, cilvekdrosibas plasa izpratne balstas izpratné par ne-
piecie3amibu realizét attistibas sadarbibas politiku tada veida, lai
sniegtas palidzibas rezultata tiktu uzlaboti cilvékdrosibas indika-
tori attistibas valstis. Lidz ar to visaptvero$a arpolitikas saistibas ar
cilvekdros§ibu parbaude prasa, lai tiktu parbaudits, vai donorvalstu
attistibas sadarbibas politiku vada cilvékdrosibas vai kadi citi,
pieméram, ekonomiska izdeviguma vai nacionalas drosibas, apsvé-
rumi. Ir nepieciesams noskaidrot, vai attistibas sadarbibas politikas
veido$anu vada izpratne par nepiecie$amibu uzlabot cilvéku eksis-
tences apstaklus palidzibas sanéméjas valstis. Ne visas attistibas
sadarbibas politikas ietvaros realizétas darbibas ir klasificéjamas ka
tadas, kas ir véerstas uz cilvekdrosibas rezultatu sasniegsanu.
Ceturtkart, lai ari cilvékdrosiba ir salidzinosi jauns jédziens,
tomeér valstu uzvedibas aspekti, uz kuriem tas tiek attiecinats, pa-
stav jau ilgstosi, tapéc butisks cilvékdrosibas izpétes virziens ir val-
stu uzvedibas motivacijas identificé$ana. Iepriekséja nodala jau tika
atzimeéts, ka palidzibas snieg$anu citam valstim un to iedzivotajiem
nenoliedz nevienas teorétiskas pieejas parstavji, tomér atskiras vie-
dokli par to, kados apstaklos palidzibas sniegSana ir pielaujama vai
pat nepieciesama. Realistu motivacija pielauj palidzibas sniegsanu
stratégisku — militaru, politisku vai ekonomisku — apsvérumu
dél, un tas nozimé, ka palidzibas sniegSanas raksturs ir savtigs,
proti, darbojas “dots pret dotu” princips. Cita $1 krajuma raksta tiek
izpétita cilvékdrosibas klatbuatne Saeimas debatés par arpolitikas
jautdjumiem un tiek izdarits secinajums, ka Latvijas lidzdaliba
starptautiskajas operacijas lidz $im galvenokart ir bijusi motivéta ar
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nepiecie§amibu stiprinat pasas Latvijas drosibu. Tadéjadi palidziba
sabiedrotajiem Iraka un Afganistana tiek uzlukota ka ieguldijums
pasas Latvijas, nevis Afganistanas vai Irakas iedzivotaju drosiba.
Savukart liberalisma pieejas izpratné palidzibas snieg$anu vairak
vada altruistiski motivi, jo palidziba ir jasniedz grutibas nonaku-
$am valstim un to iedzivotajiem neatkarigi no ta, cik palidzibu sa-
nemosa valsts ir stratégiski nozimiga, raugoties no palidzibas snie-
dzéja skatupunkta. Ta ka vienu un to pasu (vai lidzigu) darbibu var
vadit dazada veida motivacijas, tad tie$i motivacijas noskaidrosana
ir pilnigi nepieciesams priek$nosacijums tam, lai batu iespéjams
izvértét cilvekdrosibas klatbutni valstu arpolitika.

Izpétes avoti

Informaciju par cilvekdrosibas klatesamibu arpolitika var
meklét Cetros avotos. Pirmkart, tie ir valstu arpolitikas pamat-
dokumenti un ar tiem saistitie dokumenti, kuros ir precizéta
valsts arpolitika. Saja virziena ejot, var noskaidrot, cik liela méra
cilvékdrosibas principi ir ieklauti un atainojas formalos izpildvaras
akceptétos dokumentos. Tiesa gan, §i pieeja ir formala un sniedz
nepilnigu priek$statu par aplukojamo jautdjumu. Otrkart, valstu
motivaciju arpolitika realizét cilvékdrosibas principus var noskaid-
rot ar dazados limenos notiekoso arpolitisko diskusiju palidzibu.
Vertigs informacijas avots ir parlamenta arlietu debates. Pieméram,
Latvija formalas arpolitikas debates Saeima ir tikusas ieviestas tikai
sakot ar 2011. gada, ta¢u informacijas ieguves nolukos var izmantot
ari debates par dazadiem specifiskiem jautajumiem, pieméram, par
karaspéka nosutisanu uz Iraku un Afganistanu un debates saistiba
ar vairakiem citiem arlietu jautajumiem.

Treskart, lai izprastu arpolitikas saikni ar cilvékdrosibu, péc
arpolitikas formalo aspektu un motivacijas noskaidro$anas ir ne-
piecieSams izpétit ari arpolitikas realizaciju praksé, proti, kadas
aktivitates ir tikuas veiktas un kada ir pasu iesaistito personu
izpratne par savu darbibu. Arpolitikas realizacijas faze ir bridis, kad
cilvekdrosgibas principiem vajadzétu tikt istenotiem prakseé, tapéc
ir nepiecie§ams parbaudit, vai $ie principi tie§am ir tikusi istenoti.
Realizacijas faze ietver tadus skietami atskirigus gadijumus ka at-
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tistibas sadarbibas projektu realizé3ana un starptautiskajas misijas
nosutito karaviru ikdienas saskarsme ar vietéjiem iedzivotajiem.
Ja cilvekdrogibas koncepta centra ir cilvéku drogiba, tad ir jacen-
$as noskaidrot, ka tiesi Latvijas arpolitikas praktiskas izpausmes
ietekmeé cilvékus tajas valstis, attieciba pret kuram Latvija realizé
savu arpolitiku. Sada pieeja pieprasa veikt intervijas ar arpolitikas
istenotajiem un iepazities ar projektu atskaitém.

Ceturtkart, informaciju par iespéjam ieklaut cilvekdrosibas
principus arpolitika var iegat no iedzivotaju priek$statiem par
arpolitiku. Viedokli par sabiedribas uzskatu ietekmi uz arpolitiku
ir dazadi, un ietekmigs ir viedoklis, ka politiskajai elitei ir diezgan
viegli ievirzit sabiedribas uzskatus sev vélama gultné, tomér nevar
noliegt, ka jautajumos, kas saistiti ar starptautiskajam misijam un
attistibas sadarbibas politiku, sabiedribas uzskatiem varétu but
zinama ietekme uz politiku lémumiem. Lai ari nevar apgalvot, ka
sabiedriska doma tiesi ietekmé léemumpienéméju uzvedibu, ta¢u
iedzivotaju attieksme ir fons, ar kuru politikiem ir jarékinas piene-
mot léemumus arpolitika.

Pétnieciskie jautajumi

Ka petit cilvekdrosibas principu ieviedanu arpolitika? Saja
raksta izveidota arpolitikas izpétes pieeja paredz uzdot virkni jau-
tajumu, kas skar arpolitikas pamatprincipus, ricibas motivaciju un
arpolitikas praksi.

1. jautajums. Cik liela méra valsts ir gatava sniegt pali-
dzibu cilvékiem citas valstis? Atbilde uz $o jautajumu palidz
noskaidrot valsts un tas iedzivotaju visparigo attieksmi pret pali-
dzibas snieg$anu citu valstu iedzivotajiem. Pétijuma pirmaja nodala
tika iezimétas atskiribas starp diviem prieksstatiem — realisma un
liberalisma — par valstu pienakumiem pret citu valstu iedzivota-
jiem jeb “sveginiekiem”. Lai ari nacionalas drosibas un cilvekdrosi-
bas intereses ne vienmér konflikté un valstis pastavigi censas tas
lidzsvarot, tomér atskirigie principi (savtigums nacionalajai drosi-
bai un nesavtigums cilvékdrosibai), uz kuriem balstas divi minétie
skatijumi uz nacionalo un starptautisko drosibu, neizbégami perio-
diski nonak konflikta. Vairaki autori ir novérojusi, ka cilvekdrosiba
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ir loti prasigs jedziens, ja tas principus sistematiski mégina realizét
ar arpolitikas palidzibu. Pieméram, cilvékdrosibas principi pieprasa
sistematiski iejaukties citas valstis gadijumos, kad masveida tiek
parkaptas cilvektiesibas. Turklat $ada nepieciedamiba var rasties
tadu valstu gadijuma attieciba pret kuram nav tikpat ka nekadas
pragmatiskas intereses. Ri¢ards Bovss raksta, ka “ikviena starp-
tautiska humanitara krize lémumu pienéméjus nostada sarezgitu
izvélu prieks$a un ka attistito valstu lémumu pienémeéjiem ir jacen-
$as sameérot savas vértibas un intereses, lai formulétu produktivus
diplomatiskus un militarus risinajumus. Cilvekdrosiba un vispar-
cilvéciskas vértibas, kuras parstav liberalas demokratijas, spiez
Rietumvalstis iejaukties un palidzét krizu skartajiem cilvékiem pat
tad, ja uz spéles nav liktas vitali svarigas intereses. Neka nedariSana
musdienas vairs netiek uzskatita par pienemamu ricibu musdienu
masu sazinas tehnologiju parveidotaja pasaulé, jo tas butiski mazi-
natu Rietumvalstu prestiZzu un reputaciju.”*’

Cilvekdrosibas principi tiecas ignorét daudzus visparpienem-
tus starptautisko attiecibu “spéles noteikumus”, pieméram, valstu
suverenitati. Ja $ie principi gust virsroku, tad pastav risks, ka
starptautisko attiecibu spéles noteikumus naktos parrakstit, tacu
tas varétu destabilizét starptautisko sistému. Nesenie centieni
parformuleét cilvekdrodibas principus ta, lai tos samierinatu ar
starptautisko attiecibu pamatprincipiem (padarot cilvékdrosibas
principus mazak prasigus), var tikt interpretéti ka méginajums rast
kompromisu starp cilvékdrosibas pieprasito iejauk$anos gadijuma,

10 Originalcitats: “...every international humanitarian crisis brings its own
particular set of value and interest-related circumstances and factors to the
table. By grappling with these various and often conflicting factors, West-
ern governments attempt to formulate sensible diplomatic and military
solutions. The categorical imperative of humanitarianism and human secu-
rity agenda compel Western nations to intervene militarily even when vital
national interests are not at stake. To do nothing is no longer an option
in today’s internet and media laden world. The risks to Western honour,
prestige, integrity, and credibility are too great.” Bowes, R. L. Sacrifice and
the Categorical Imperative of Human Security. International Journal, Vol. 56
(4), 2001, p. 663.
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ja individu drosiba tiek apdraudéta un ja valsts to nespéj novérst,
un neiejauks$anos, ko pieprasa suverenitates princips. Ir maz ticams,
ka $os pretrunigos principus ir iespéjams samierinat, nepadarot cil-
vékdrosibas principu isteno$anu nesistematiskaku, tomér atbildes
uz pirmo jautdjumu ir nepiecie$amas, lai noskaidrotu valsts nostaju
par to, vai, pie kadiem nosacijumiem un ar kadu motivaciju ta ir
gatava sniegt palidzibu citu valstu iedzivotajiem.

Nemot véra, ka centieni integrét cilvekdrosibas principus ar-
politika un rikoties tiem atbilstosi var but saistiti ar visai praviem
izdevumiem un ari ar militaro instrumentu izmanto§anu, kas pati
par sevi ir gana pretruniga, ir nepiecieams noskaidrot, vai $adai
arpolitikai pastav sabiedribas atbalsts. Ja tiek realizéti centieni pa-
lidzét citu valstu iedzivotajiem reizém pat pretéji $o valstu vaditaju
vélmém, tadéjadi nonakot konflikta ar suverenitates principu, tad
ir svarigi, lai $ada arpolitika bauditu sabiedribas atbalstu, jo pretéja
gadijuma ta nebus spégjiga ilgstosi pastavét. Cilvekdrosiba balstitu
arpolitiku var izradities sarezgiti istenot ari tad, ja sabiedriba jatas
apdraudéta, jo tada gadijuma bus vérojama tendence uztvert sevi
ka palidzibas sanéméjus (nevis sniedzéjus) un koncentrét resursus
savam vajadzibam.

2. jautajums. Vai valsts pieder pie kadas valstu grupas, kas
ir izradijusas ipasu interesi par cilvéekdrosibas jédzienu un
kas ir publiski deklaréjusas, ka integreé cilvékdrosibas prin-
cipus sava arpolitika? Rast atbildi uz $o jautajumu ir $kietami
vienkarsi, jo parasti valstis censas popularizét savas ar cilvékdro-
$ibu saistitas arpolitikas iniciativas. Var pienemt, ka valstis, kuram
ir lidzigi prieksstati par cilvekdrosibu un kuras $os principus uzsver
sava arpolitika, tos patie§am centisies ari realizét praksé. Lai ari
valstu patiesa arpolitika var butiski atskirties no proponétas, tomeér
var pienemt, ka retoriska interese par cilvékdrosibu varétu atspo-
guloties ari praktiskaja uzvediba. Ir janem veéra, ka lidz $im cilvék-
drogibu ar arpolitiku apzinati ir saistijis salidzinosi neliels valstu
skaits, tapéc vairums valstu neizjit spiedienu to integrét arpolitika.
Var izvirzit pienémumu, ka cilvékdrosibas principus parstavoso
valstu interese $aja jautajuma varétu but patiesa un atspoguloties
praktiskas arpolitikas izpausmes.
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Tiesa gan, uz piederibu valstu grupai, kuras dalibniekus apvieno
interese par cilvékdrosibu, vajadzétu raudzities ilgaka laika posma,
lai noskaidrotu konkrétas grupas dalibnieku skaita izmainas un tai
piedero$o valstu uzskatu un uzvedibas izmainas attieciba pret cil-
vékdrosibas principiem. Pieméram, 90. gadu otraja pusé izveidotais
Cilvekdrosibas tikls (Human Security Network) jau ilgstosi nav spéjis
piesaistit jaunus dalibniekus, un ari $i tikla dibinatajvalstu interese
par cilvekdrosibu kopuma ir mazinajusies. Pieméram, Latvija ne-
pieder pie $i tikla, tacu ir pievienojusies vairakam starptautiskam
konvencijam, kuru motivacija ir bijusi izteikti saistita ar cilvéek-
drosibu.!

3. jautajums. Vai cilvékdrosiba tiek pieminéta arpolitikas
dokumentos un lémumu pienéméju publiskajos izteikumos?
Pastav iespéja, ka valsts nav paudusi vélmi pievienoties kadai val-
stu grupai, kuras apvieno interese par cilvékdrosibu, tomér isteno
cilvekdrosibas principus arpolitika. Cilvekdrosibas jédziens ir ticis
izveidots ANO sistémas ietvaros, tas ir ieguvis plasu publicitati,
un to ir apnémusies atbalstit daudzi nevalstiskie aktori, kuri par
savu meérki ir izvirzijusi lidzdalibu taisnigakas pasaules veidosana
un to cilveku interesu aizstavibu attistibas valstis, kuru fiziska un
cita veida drosiba ir apdraudéta. Jédziena popularitate un plasais
ta aizstavju loks varétu but par pamatu tam, lai atsauces uz cilvék-
drosibu butu novérojamas gan arpolitikas pamatdokumentos, gan
amatpersonu izteikumos.

Jau tika minéts, ka cilvekdrosibas aktivitates var tikt realizétas
ari bez §i jédziena pieminé$anas, un tas nozimé, ka ari tad, ja dis-
kusijas par palidzibas snieg$anu citam valstim un to iedzivotajiem
netiek izmantots cilvékdrosibas jédziens, ir iespéjams identificét
gadijumus, kad par pamatu arpolitiskajam darbibam tiek minétas

1 Latvija 2005. gada ir pievienojusies vienam no ligumiem, kas parasti tiek
interpretéts ka ipasi uz cilveku aizsardzibu vérsts, proti, Otavas Konven-
cijai par kajnieku minu lietoanu, uzglabasanas un razosanas aizliegsanu
un iznicinasanu. Latvija ir pievienojusies 1998. gada Romas Statatiem, ar
kuru palidzibu tika izveidota Starptautiska kriminaltiesa. Tiesa gan, Latvija
nav pievienojusies Kekarbumbu aizlieguma konvencijai, kas tika parakstita
2008. gada.
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rupes par cilvéku drosibu citas valstis, kas nav saistitas ar palidzibu
sniedzo$as valsts tie§iem nacionalas drosibas apdraudéjumiem. Var
pienemt, ka atsauce uz cilvékdrosibu paradisies to valstu arpolitikas
pamatdokumentos, kuras jau ir iesaistijusas dazados cilvékdrosibas
atbalsta tiklos. Savukart paréjas valstis ar cilvékdrosibu saistitas
aktivitates tiks aprakstitas, izmantojot citus jédzienus, pieméram,
vardu “drosiba” varétu lietot specifiska veida, to attiecinot uz pali-
dzibas sniegSanu citu valstu iedzivotajiem, kuri cie$ no nabadzibas
un/vai savas valdibas kaitnieciskas ricibas.

Daudzu valstu parlamentos notiek diskusijas par arpolitiku,
tapéc ari parlamentaras debates un sesijas, kad arlietu ministri tiek
aicinati atbildét uz parlamentarie$u jautajumiem, var kalpot par
nozimigu informacijas avotu, lai noskaidrotu, vai valsti augstako
amatpersonu limeni cilvékdrosibas jédziens tiek izmantots un kada
konteksta cilvékdrosibas principi tiek piesaukti un aizstavéti vai
apstridéti un noliegti. Pieméram, Latvijas gadijuma var pétit cil-
vekdrosibas motivacijas klatbutni Saeimas debatés par arpolitikas
jautajumiem un arpolitikas pamatdokumentos.

4. jautajums. Vai sekojosi cilvekdrosibas principi — cil-
vektiesibu ievérosana, legitima parvalde, multilateralisms,
augsupveérsta pieeja, regionala pieeja'? — ir ieklauti iesais-
tisanas nosacijumos,!® kas regulé starptautiskajas misijas
iesaistita personala uzvedibu konfliktu zonas? Piedalisanas
starptautiskajas misijas un to nosacijumi, ir butisks indikators, ar
kura palidzibu var identificét cilvékdrosibas principu realizaciju ar-
politika. Protams, ir iespéjamas ari situacijas, kad valstis nepiedalas
starptautiskajas misijas, ta¢u §ada izvéle liecina par to, ka konkré-
taja valsti pastav butiski ierobeZojumi cilvékdrosibas principu rea-
lizéganai. Musdienu pasaulé pieprasijums péc personala, kas pieda-
litos starptautiskajas misijas, parsniedz piedavajumu, tapéc attureé-
$anas no lidzdalibas $adas misijas ir pazime, kas liecina par zinamu
neiejutibu pret citu valstu iedzivotaju drosibas apdraudéjumiem.

12 Jautajuma nosauktos cilvekdrosibas principus ir formuléjusi Merija Kal-
dora. Kaldor, M. Human Security. Cambridge: Polity Press, 2007.
13 Rules of engagement (teksta autora tulkojums no anglu valodas).
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Starptautiskas misijas ir dazadas. Atsevigki var izdalit ANO
misijas, NATO un ES operacijas (citu regionu valstu gadijuma tas
varétu but citas regionalas organizacijas), ad hoc misijas, individuala
karta veiktas misijas. Var pienemt, ka starptautisko misiju spektra
ietvaros (un ari katra konkréta gadijuma) cilvékdrosibas principu
nozime un klatesamiba var butiski at8kirties. Pat vienas starptau-
tiskas misijas ietvaros butiski var atskirties valstu lidzdalibas mo-
tivacija. Ja starptautiskaja misija ir iesaistitas vairakas valstis, tad
var atskirties o valstu priek$stati par misijas konteksta aktualajam
interesém un vértibam.

Jautajuma ieklautie cilvékdrosibas principi, kuru ievéro$ana
starptautiskajas misijas butu vélama, ir tikusi veidoti ar domu tos
likt par pamatu ES vaditajam misijam, tomér $ie principi vienlaikus
atspogulo cilvekdrosibas principu butibu, kas pieprasa, lai tradicio-
nala starptautisko misiju prakse tiktu izmainita par labu izteiktakai
cilvekdrosibas elementa ieklau$anai tajas. Pirmais no jautajuma
ietvertajiem cilvékdrogibas principiem ir cilvéktiesibu ievéroana
starptautisko misiju realizacijas laika. Lai ari $is princips $kiet
passaprotams, tomér cilvékdrogibas jédziens palielina izvirzitas
prasibas attieciba uz cilvéktiesibu ievéro$anu, proti, tiek uzsvérta
nepiecie$amiba panakt cilvéktiesibu ievérosanu konfliktu zona.
Tadejadi Afganistana un ari Iraka ierasta prakse, ka netiesie upuri'#
tiek uzskatiti par skumju, ta¢u neizbégamu nodevu cina pret tero-
rismu, tiek atzita par nepareizu un tadu, no kuras visiem spékiem
vajadzétu izvairities.

Starptautisko misiju pamatuzdevumam vajadzétu but nevis
ienaidnieka sakausanai vai iznicinasanai, bet gan dzives telpas
nodroginaganail® tiem civiliedzivotajiem, kuri atrodas konflikta
zona. Dzives telpas nodrosinasana un civiliedzivotaju pasargasana
no vardarbibas klast par priek$nosacijumu misijas mérku sasnieg-
$anai. Daudzpuséjas pieejas realizésana pastiprina misijas legitimi-
tati, savukart legitimas parvaldes nodro$inasana palielina iespéjas,
ka parvaldes neesamibas iespaida nesabruks pastavosa sociala

14 Collateral damage (teksta autora tulkojums no anglu valodas).
15 Humanitarian space (teksta autora tulkojums no anglu valodas).
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kartiba un ka iedzivotaju vairakums izvélésies atbalstit pastavoso
varu, nevis piesliesies alternativiem varas centriem. Starptautisko
misiju veiksmigs iznakums nav iespéjams bez vietéjo iedzivotaju
atbalsta, savukart $o atbalstu nav iespéjams sanemt, ja konfliktu
zonas atrodogos cilvéku dzivibas tiek vértétas zemak par konkré-
taja misija iesaistito karaviru un civila arvalstu personala dzivibam.
Tas var 8kist paradoksali, ta¢u misijas Afganistana un Iraka, kas
nebija iecerétas ka cilvékdrodibas misijas, pédéjos gados lidz ar
stratégijas mainu cina pret nemierniekiem ir transforméjusas, un
tajas ir tikusi ietverti cilvekdrogibas principi. Tas nozime, ka cil-
vekdrosibas principos ietverta pieeja brunotu konfliktu risinasanai
varétu but produktivaka par tadu, kas ir vérsta tikai uz ienaidnieka
sakau$anu.

5. jautajums. Cik nozimigu vietu attiecigas valsts arpoli-
tika ienem attistibas sadarbiba? Sis jautajums lauj aplakot gan
attistibas sadarbibas visparéjo nozimi arpolitika, gan jautdjumus,
kas saistiti ar palidzibas snieg$anas motivaciju, apméru un attis-
tibas tendencém. Lai ari musdienas vairums attistito valstu atzist
attistibas sadarbibu par vértigu arpolitikas instrumentu, ar kura
palidzibu ir iespéjams palidzét citam valstim un sasniegt loti da-
zadus arpolitikas meérkus, tomér ne visas attistitas valstis vienlidz
liela meéra atzist attistibas sadarbibas stabilizéjo3o ietekmi uz starp-
tautiskajam attiecibam.!®

Attistibas sadarbibas politika ir butisks cilvekdrogibas indika-
tors, jo ar sniegtas palidzibas starpniecibu ir iespéjams palidzét
cilvékiem citas valstis un mazinat draudus vinu drosibai, kas izriet
no zema attistibas limena. Var pienemt, ka gadijumos, kad valstis
izvélas vispar nesniegt attistibas palidzibu vai censas sniegt péc
iespéjas mazaku palidzibas, atbalsts cilvekdrogibas principiem bis

16 Jaatzime, ka pédejos gados ir ieziméjusies tendence, ka palidzibu citam
attistibas valstim sniedz ari lielakas attistibas valstis ka Kina un Indija.
Pieméram, Indija jau ilgsto$i sniedz ievérojamu finansialo palidzibu Af-
ganistanai un nakotné plano palielinat palidzibu Afrikas valstim, tadejadi
sekojot Kinas pieméram. Patel, N. India to Create Central Foreign Aid
Agency. Guardian, 26.07.2011. Pieejams: http://www.guardian.co.uk/global-
development/2011/jul/26/india-foreign-aid-agency (skatits 21.08.2012).
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vaj$. Ja attistibas sadarbiba nav atrodama starp arpolitikas prio-
ritatém, pastav augsta varbutiba, ka amatpersonu vélme turpinat
cilvekdrosibas principu integrésanu arpolitika bis zema. Nemot
vera péedéjo gadu pieredzi, kad attistitas valstis ir smagi skarusi
ekonomiska krize, ir vérts noskaidrot, ka ekonomiskas gratibas ir
ietekméjusas attistibas sadarbibas politiku.

6. jautajums. Cik liela méra attistibas sadarbibas politikas
realizésanas gaita sniegta palidziba tiek novirzita, lai uzla-
botu dazadus individu drosibas aspektus? Sis jautajums tur-
pina iepriek$éja jautadjuma aizsakto attistibas sadarbibas politikas
tému. Ja iepriekséjais jautajums vairak ir saistits ar attistibas sadar-
bibas politikas visparéjam tendencém un palidzibas snieg$anas mo-
tivaciju, tad $is jautajums pieprasa identificét konkrétus palidzibas
veidus, kas palidz stiprinat cilvekdrosibu labak par citiem. Lai ari
atbildes meklésana uz $o jautajumu it ka pieprasa saranzét sniegto
palidzibu, tomér var izmantot ari nedaudz atskirigu pieeju, kas ir
mazak pretruniga. Izvértéjot sniegto palidzibu citam valstim, var
censties identificét, cik liela méra tiek nemtas véra sanéméjvalsts
iedzivotaju intereses, vajadzibas un ieteikumi. Var izvértét realizéto
palidzibas projektu ilgtspéju. Var censties identificét veiksmigakos
un neveiksmigakos projektus. Citiem vardiem sakot, palidzibu
citam valstim var sniegt dazados veidos, un tas motivacija var but
loti dazada, tapéc butiski ir noskaidrot ne tikai kopéjo atbalstu $ai
politikai gan no politisko lémumu pienéméju, gan no sabiedribas
puses, bet ari iedzilinaties §is politikas praktiskaja istenosana.

Cilvekdrosibas principiem ir raksturigas rupes par individu iz-
dzivodanu un dazadiem cilvéku drosibas aspektiem, savukart attis-
tibas sadarbibas mérkis nereti ir palidzibas sniegsana valstij, lai pa-
augstinatu tas kapacitati veikt parvaldes funkcijas. Ta ka attistibas
valstis, kur pastav dzilas pretrunas starp valsti un sabiedribu, valsts
reizém apdraud savu iedzivotaju drosibu, tad cilvékdrosibas princi-
pos balstitai attistibas sadarbibas politikai vajadzétu but piesardzi-
gai, jo palidzibas sniegSanas gaita var rasties pretrunigas situacijas.
Ja valsts ir represiva, tad tas varas nostiprinasana tikai palielinatu
valsts parvaldes institiciju represivo kapacitati. Sadas situacijas uz
cilvékdrosibas principiem balstitai attistibas sadarbibas politikai
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vajadzétu cik vien iespéjams apiet valsts struktaras ka palidzibas
sanémeéju vai starpnieku un sniegt palidzibu iedzivotajiem pa tieso
vai ar nevalstiska sektora organizaciju palidzibu. Savukart, ja valsts
nav represiva un ja galvena probléma ir valsts zema kapacitate
nodro$inat iedzivotajiem sabiedriskos pakalpojumus pienaciga
apjoma un kvalitaté, tad palidzibas snieg$ana ar noluku stiprinat
valsts parvaldes kapacitati ir attaisnojama un neizraisa iebildumus.
Taja pasa laika palidzibas sniedzéjam vajadzétu pietiekami labi par-
zinat sanémeéjas valsts patiesas (nevis tikai valdibas apstiprinatas)
vajadzibas un sniegt palidzibu tur, kur ta ir visvairak nepiecie$ama,
proti, kur apdraudéjums individu drosibai ir vislielakais.

Secinajumi

Raksta gaita attistitais jautajumu kopums, ar kura palidzibu
ir iespéjams izpétit cilvékdrosgibas principu klatbutni arpolitika,
norada uz to, ka pétijuma objekts ir visai sarezgits. Piedavatie
sedi jautdjumi sniedz iespéju aplukot arpolitikas realizaciju no
cilvekdrosibas viedokla, tomér tie tikai aptuveni ieskicé pétamo
jautdjumu loku, nenoradot uz precizi formulétim apak$témam,
kuras butu nepiecieSams iedzilinaties. Noformulétie jautajumi tikai
iezimé pétamas témas un informacijas avotus. Jautdjumi mudina
pétniekus ielikoties starptautiskajas misijas un attistibas sadar-
bibas politika, lai izprastu, cik liela méra cilvékdrosibas apsvérumi
tiek ievéroti arpolitika. Sadu pétijumu veiksanas gaita ir japievers
uzmaniba ne tikai formalajiem informacijas avotiem, bet ari ar in-
terviju palidzibu janoskaidro arpolitikas motivacija.

Ipasi izcelami ir ar arpolitikas motivaciju saistitie jautajumi.
Pilnigs egoisms un galéjs altruisms arpolitika musdienas ir ne-
eksistéjosa paradiba. Vairums valstu noteiktos apstaklos ir gatavas
sniegt palidzibu citam valstim, tapéc arpolitikas veidotaji saskaras
ar jautajumu par to, ka sabalansét savas savtigas intereses ar citu
valstu vajadzibam péc palidzibas. Musdienas robezlinija starp
attistibas un attistitajam valstim klast neskaidraka, jo ikviens var
palidzét un ikvienam reizém vajag palidzibu. Tiesa gan, zinama
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méra $is dalijums vél joprojam ir aktuals, jo attistitas valstis sniedz
palidzibu attistibas valstim. Cilvékdrosiba ir instruments, ar kura
palidzibu ir iespéjams akcentét tos arpolitikas aspektus, kas saistiti
ar palidzibas snieg8anu citam valstim. Tas ir veids, ka sistematizét
palidzibas snieg8anu citiem. Cilvékdrosibas izpéte lauj labak izprast
valstu arpolitikas savtigos un nesavtigos aspektus.

TOMS ROSTOKS

Human Security and Foreign Policy: in Search
of a Research Framework

Summary

The concept of human security was developed in the early 1990s in the
hope that integration of the issues and principles of promoting human
security into the foreign policy of the developed countries would help to
resolve such important issues on the international agenda as poverty and
civil wars. The examples of Japan, Norway and Canada show that several
developed countries are striving to shape their foreign policy in accordance
with human security principles, but in many countries the link between
human security and foreign policy is not so clear. The majority of countries
have chosen to incorporate activities corresponding to human security
into their foreign policy, at the same time without striving to describe
them using the terminology of human security. The aim of this paper is to
develop a research framework that could be used to identify the presence
of human security in foreign policy.
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IVETA REINHOLDE

Cilvekdrosiba iekspolitika: publiskie
pakalpojumi ka cilvekdrosibas indikators

Kopsavilkums

Raksta mérkis ir novertet, cik liela méra cilvékdrosibas koncepts un ta
principi var tikt izmantoti ricibpolitiku veidoana Latvija. Saja raksta tiks
aplukota valdibas riciba ekonomiskas krizes laika, kad tika samazinats pub-
lisko pakalpojumu finanséjums un apjoms, un tas, ka $i riciba ietekméja
iedzivotaju bazas un drosibu. Raksta secinats, ka iedzivotaju subjektivo
uztveri par pakalpojumu sanemsanas pieejamibu nav iespéjams pilniba
ignorét. Turklat reformu veik$ana jomas, kuras iedzivotaji izjut bazas —
veselibas aprupe, izglitiba — ir izaicinajums valdibas kapacitatei, rodot
kompromisu starp valdibas finansialajam iespéjam un nepiecie$amibu
reagét uz iedzivotaju bazam.

Ievads

Ricibpolitiku galvena butiba ir piedavat valsts iedzivotajiem
pakalpojumus, lai iedzivotaji justos drosi. Tacu ir iespéjams vilkt
paraléles starp cilvékdrog$ibas principiem un visparéjas nozimes
pakalpojumiem? (anglu val. services of general interest).? Pirmkart,

1 Green Paper on services of general interest. Brussels, 21.05.2003. COM(2003)
270 final; Ewan, P. Deepening the Human Security Debate: Beyond the Po-
litics of Conceptual Clarification. Politics, Vol. 27 (3), 2007, pp. 182-189.
Saja raksta tiks izmantots termins “publiskie pakalpojumi”, kas Latvija tiek
izmantots praksé, nevis “visparéjas nozimes pakalpojumi”.



164 IVETA REINHOLDE

cilvekdrogibai un publiskajiem pakalpojumiem ir universals raks-
turs.® Cilvékdrosiba attiecas ka uz visiem vienas valsts iedzivo-
tajiem, ta ari uz dazadu valstu iedzivotajiem, neatkarigi no 3o
valstu ekonomiskas attistibas limena. Attiecigi viens no butiska-
kajiem principiem, kas tiek izvirzits publiskajiem pakalpojumiem,
ir universalitate, nosakot, ka pakalpojumiem vienada kvalitateé
ir jabut pieejamiem visiem valsts iedzivotajiem par sapratigu un
pienemamu cenu, neatkarigi no iedzivotaju geografiskas atrasa-
nas vietas.

Otrkart, abus jédzienus raksturo péctecibas princips. Saja ga-
dijuma gan cilvékdrosiba, gan publiskie pakalpojumi paredz mainit
valsts uzvedibu, domajot par valsts ilgtermina attistibas stratégiju.
Turklat nav iespéjama haotiska darbiba cilvékdrosibas un pakalpo-
jumu nodro§inasana, bet ir darbibas, kuru rezultata ir tendences
cilvekdrosibai palielinaties vai samazinaties. Lidziga pieeja ir at-
tiecinama ari uz publiskajiem pakalpojumiem, jo pakalpojumu no-
drosinasana ilgtermina veidojas tendences, kas uzrada iedzivotaju
apmierinatibu.?

Si raksta mérkis ir novértet, cik liela méra cilvékdrogibas kon-
cepts un ta principi ir ieklauti Latvijas iekspolitika. Atbilstosi mérka
uzstadijumam izriet divi savstarpéji saistiti apaksmérki. Pirmais —
novérteét to, cik liela méra cilvekdrosibas principus var izmantot
ricibpolitiku veidogana. Otrais — novértét cilvékdrosibas principu
saistibu ar publiskajiem pakalpojumiem. Informacija un dati par cil-
vekdrosibas ieklausanu iekspolitika (t.i., ricibpolitikas) tiks mekléti
ricibpolitikas un attistibas planosanas dokumentos. Saja gadijuma
tiks aplukoti politikas plano$anas dokumenti un normativie akti
attieciba uz publiskajiem pakalpojumiem.

Kadus publisko pakalpojumus un kuras jomas iedzivotaji uz-
skata par vissvarigakajiem, un kuru pieejamiba vai nepieejamiba
3 Reinholde, I, Vinti$a, K. Makro un mikro limena stratégijas individualas
cilvekdrosibas sekmeésanai Latvija: visparéjas nozimes pakalpojumi un
individs. Ozolina, Z., Rajevska, E (red.). Cilvekdrosiba Latvija: lokalie, nacio-
nalie un starptautiskie izaicindjumi. Apvienota pasaules latviesu zinatnieku

3. kongresa un Letonikas 4. kongresa materiali. Riga, 2011, 38. Ipp.
Turpat.
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butiski ietekmétu iedzivotaju drosibas izjatu, drodumspéju? Ka-
dus ricibpolitikas instrumentus un rikus izmanto ricibpolitiku
veidotaji, lai palielinatu cilvekdrosibu? Ka 2008. gada krize ir
ietekméjusi publisko pakalpojumu snieg$anu un pieejamibu? Vai
samazinats publisko pakalpojumu apjoms padarijis iedzivotajus
bazigakus? Sie ir daZi no izpétes jautajumiem, uz kuriem atbildes
autori méginas rast izpétes gaita. Turklat, nemot véra straujo cil-
vékdrosibas koncepta attistibu un dazadas izpratnes par publis-
kajiem pakalpojumiem ES dalibvalstis un Latvijas iestazu starpa,
tiek pielauta varbutiba, ka identificét saikni starp cilvekdrogibu
un publiskajiem pakalpojumiem var but diezgan sarezgiti, tacu ne
neiespéjami.

Publisko pakalpojumu principi Eiropa
un to saistiba ar cilvékdrosibu

Diskusija par publiskajiem pakalpojumiem ES tiek saistita gan
ar iedzivotaju dzives kvalitates turpmako paaugstinasanos, gan ari
ar pakalpojumiem ka instrumentu, ar kuru tiek nodrosinata iedzi-
votaju labklajiba un uznémumu konkurétspéja. Turklat diskusijas
pamata ir pienémums, ka pakalpojumiem ir jabit labi funkcionéjo-
$iem, pieejamiem, par sapratigu cenu un kvalitativiem.® Sada kon-
teksta publisko pakalpojumu pamatpazimes iegust pilnigi citadu
nozimi un jégu, jo faktiski ir nepiecie$ams veidot praktiskus ievie-
$anas instrumentus, rikus un stratégijas, lai nodrosinatu publisko
pakalpojumu atbilstibu to galvenajam mérkim.®

Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of Regions. White Paper on services of general interest. Brussels, 12.5.2004,
COM(2004), 374 final,, p. 3.

Reinholde, I., Vintida, K. Makro un mikro limena stratégijas individualas
cilvékdrosibas sekmeésanai Latvija: visparéjas nozimes pakalpojumi un in-
divids. Ozolina, Z., Rajevska, F. R (red.). Cilvekdrosiba Latvija: lokalie, nacio-
nalie un starptautiskie izaicinajumi. Apvienota pasaules latviesu zinatnieku
3. kongresa un Letonikas 4. kongresa materiali. Riga, 2011, 39. Ipp.
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Saskana ar Eiropas Zalo gramatu par visparéjas nozimes pa-
kalpojumiem” uz publiskajiem pakalpojumiem tiek attiecinati $adi
principi: universalisms, pécteciba, pakalpojuma kvalitate, piene-
mama un sapratiga cena, ka ari lietotdja un patérétaja aizsardziba.

Universalisms vai ideja par universalo pakalpojumu paredz, ka
noteikti, ieprieks definéti pakalpojumi ir pieejami noteikta kvalitate
visiem attiecigas valsts iedzivotajiem par pienemamu cenu.® Tatad
faktiski tas nozime, ka valsts ir apnémusies sniegt attiecigo publisko
pakalpojumu un tam uz vienadiem nosacijumiem iedzivotajiem ir
jabut pieejamam ka Riga, ta Latgalé. Ar vienadiem nosacijumiem
saprot gan vienadu un pienemamu cenu limeni visa valsts teritorija,
gan ari pieejamibu iedzivotajiem. Netiesi Seit ir ietverts pirmais no-
sacijums, kas ir svarigs attieciba uz cilvékdrosibu — ka katrs iedzi-
votajs var justies dro$s par to, ka neatkarigi no vina dzivesvietas
geografiska griezuma pakalpojums vinam bus pieejams un par tadu
pasu cenu ka vietas ar krietni lielaku iedzivotaju blivumu un augs-
taku ekonomiskas aktivitates limeni.® Ta¢u universalisms pakalpo-
jumu sniegsana ir dinamiska un mainiga paradiba, jo to ietekme aré-
jie faktori — politiskie, socialie, tehnologiskie un ekonomiskie.'? Tas
nozimé, ka, mainoties aréjiem apstakliem, var mainities ari izpratne
par publisko pakalpojumu un ta aspektiem. Seviski 2008. gada
ekonomiska lejupslide un tas sekas paradija, ka sabiedribas iz-
pratne par pienemamu cenu, kas tiek maksata par pakalpojumiem,
mainas lidz ar sabiedribas pirktspéju un individu ienakumiem.

Péctecibas butiba ir taja, ka pakalpojums tiek sniegts bez par-
traukumiem.!? Saja gadijuma pakalpojuma sniegsana nevar but

7 Green Paper on services of general interest. Brussels, 21.05.2003, COM(2003),
270 final, pp. 16-20.

8 Turpat, p. 16.

9 Reinholde, ., Vinti$a, K. Makro un mikro limena stratégijas individualas
cilvekdrosibas sekmeésanai Latvija: visparéjas nozimes pakalpojumi un
individs. Ozolina, Z., Rajevska, E (red.). Cilvekdrosiba Latvija: lokalie, nacio-
nalie un starptautiskie izaicingjumi. Apvienota pasaules latviesu zinatnieku
3. kongresa un Letonikas 4. kongresa materiali. Riga, 2011, 40. Ipp.

10 Green Paper on services of general interest. Brussels, 21.05.2003., COM(2003),
270 final, p.16.

11 Turpat, p. 17.
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partraukuma, ja iestades tiek likvidétas, apvienotas, vai tiek veiktas
nacionala vai regionala méroga reformas un optimizacijas pasakumi
atsevigkos sektoros.

Pakalpojumu kvalitate, Zalas gramatas izpratné, nozimé gan
pakalpojuma mérisanai nepieciesamo indikatoru un kvalitates
standartu identificéSanu, gan ari $o indikatoru ieviesanu dzive.
Pakalpojumu kvalitates mérisanai ka svarigakais indikators galve-
nokart tiek izmantots pakalpojuma sanéméju apmierinatiba, kas
var sniegt iestadém butisku informaciju, tacu jaatceras, ka iedzi-
votaja vértéjumu var ietekmeét virkne faktoru, pieméram, izvéles
neesamiba, neuzticé$anas iestadei vai valstij kopuma, prieksstati
par birokratismu iestadé.

Pienemama cena ka princips ir attiecinams uz tiem pakalpo-
jumiem, par kuriem iedzivotaji maksa tie$a veida. Lidz ar to cenas
limena atbilstiba iedzivotaju faktiskajai maksatspéjai un vélme
maksat (anglu val. willigness to pay) veicina ekonomisko un soci-
alo izlidzinasanos attiecigaja valsti un regiona. Viennozimigi, $is
princips ir saistams ar to, ka attiecigajam pakalpojumam ir jabut
pieejamam ari iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem.!?

Lietotaju un patérétaju aizsardzibas princips ir attiecinams ka uz
nacionaliem, ta uz starptautiskiem pakalpojumiem, kad valstij ir ne-
piecie$ams veidot mehanismus un instrumentus, lai pasargatu iedzi-
votajus, ja tie ir sanémusi nekvalitativus publiskos pakalpojumus.

Gan publisko pakalpojumu, gan cilvékdrosibas konteksta ipa$s ir
uz publiskajiem pakalpojumiem attiecinamais drosibas princips (gan
ka safety, gan ka security).™® So principu ipasi izcel Zala gramata par
visparéjas nozimes pakalpojumiem, uzsverot, ka “mainigaja pasaulé
Eiropas Savienibas pilsoniem ir jajiatas drosi un jabut drosiba”!4,

12 Reinholde, I., Vintisa, K. Makro un mikro limena stratégijas individualas
cilvekdrosibas sekmésanai Latvija: visparéjas nozimes pakalpojumi un
individs. Ozolina, Z., Rajevska, F. (red.). Cilvékdrosiba Latvija: lokalie, nacio-
nalie un starptautiskie izaicinajumi. Apvienota pasaules latviesu zinatnieku
3. kongresa un Letonikas 4. kongresa materiali. Riga, 2011, 40. lpp.

13 Green Paper on services of general interest. Brussels, 21.05.2003, COM(2003),
270 final, p. 19.

14 Turpat.



168 IVETA REINHOLDE

nosakot to, ka pakalpojumiem ir jabut tadiem, lai sabiedriba tiktu
pasargata no apdraudéjumiem. Sada pieeja ir tuvu cilvekdrosibas
izpratnei, kur cilvekdrosiba tiek uztverta ka “piendkums aizsargat”
(anglu val. responsibility to protect), ar to saprotot, ka valstij, izman-
tojot ricibpolitikas, ir janodro$ina noteikts aizsardzibas limenis sa-
viem iedzivotajiem.!® Pétnieki Neags un Komana (Neag and Coman)
uzsver, ka valsts var sargat iedzivotajus no dabas katastrofam, vei-
dojot administrativo sistému, ka ari izveidot pamatsistému, ar kuru
tiek nodrosinatas cilvéka pamatvajadzibas, minimala labklajiba
un cilvéka cienai atbilstosi apstakli.’® Sada konteksta, izmantojot
publiskos pakalpojumus, ir nepiecie$ams radit infrastruktiru gan
iedzivotaju drosibas sajutas radisanai, gan ari faktiskas drosibas
nodro$inasanai, kas ir ipa$i nozimigi péc globaliem drosibas satrici-
najumiem (pieméram, 2001. gada 11. septembris).

Nacionalas valdibas un starptautiskas organizacijas apzinas
iedzivotaju apdraudétibu no globala méroga raditam paradibam,
tadel cilvekdrosibas un publisko pakalpojumu kopigas iezimes ka
universalais raksturs, pécteciba un centrésanas uz iedzivotaju vaja-
dzibam ieskicé kompleksu pieeju drosibas veido$ana, uzsverot gan
visu iedzivotaju iesaisti $aja procesa, gan arl mainot valsts uzvedibu
ricibpolitiku ieviesana.'’

1994. gada publicéeto ANO Attistibas programmas Tautas
attistibas parskatu!®, kura cilvékdrosiba ir aplikota caur septinu
cilvekdrosibas aspektu prizmu, var izmantot, lai klasificétu Latvijas
ricibpolitikas.

15 Neag, M.M., Coman, D. Dimensions of human security concept. Social-Be-
havioural Sciences, No. 1 (57), 2010, p. 127.

16 Turpat; Reinholde, 1., Vinti$a, K. Makro un mikro limena stratégijas indivi-
dualas cilvékdrosibas sekmésanai Latvija: visparéjas nozimes pakalpojumi
un individs. Ozolina, Z., Rajevska E. (red.). Cilvékdrosiba Latvija: lokalie,
nacionalie un starptautiskie izaicindjumi. Apvienota pasaules latvie$u zinat-
nieku 3. kongresa un Letonikas 4. kongresa materiali. Riga, 2011, 41. Ipp.

17 Green Paper on services of general interest. Brussels, 21.05.2003, COM(2003),
270 final.

Ewan, P. Deepening the Human Security Debate: Beyond the Politics of
Conceptual Clarification. POLITICS, Vol . 27 (3), 2007, pp. 182-189.

18 Human Development Report 1994. New York, Oxford: UNDP, Oxford Univer-

sity Press, 1994.
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1. tabula
Saistibu matrica starp cilvékdrosibas aspektiem
un Latvijas ricibpolitikas jomam

C1lvekdros.1bas Ricibpolitikas jomas®
aspekti
Veselibas politika
Veselibdrosiba Dabas resursu, lauksaimnieciskas raZo$anas un

parstrades politika

Industrijas un pakalpojumu politika
Nodarbinatibas un sociala politika
Ekonomiska Regionala politika

drosiba Transporta un sakaru politika
Tuarisma, sporta un briva laika politika
Uznémejdarbibas politika

Iekslietu politika

Industrijas un pakalpojumu politika
Personiga/fiziska | Nodarbinatibas un sociala politika
drosiba Tieslietu politika

Transporta un sakaru politika
Valsts aizsardzibas politika

Dabas resursu, lauksaimnieciskas razosanas un

Ekologiska parstrades politika
drosiba Regionala politika
Vides politika
.. Dabas resursu, lauksaimnieciskas razosanas un
Uzturdrosiba

parstrades politika

Izglitibas un zinatnes politika
Kulturas politika

Tieslietu politika

Tarisma, sporta un briva laika politika

Kopiendrosiba

Pilsoniskas sabiedribas un demokratijas politika
Publiskas parvaldes politika

Tieslietu politika

Valsts aizsardzibas politika

Politiska drosiba

19 Ricibpolitikas jomas noteiktas atbilstosi Ministru Kabineta 2009. gada
7. aprila noteikumu Nr. 300 “Ministru Kabineta kartibas rullis” 3. pie-
likumam. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=190612 (skatits
06.07.12).
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Eiropas Savieniba pastav uzskats, ka publiskajiem pakalpoju-
miem ir javeicina sociala un teritoriala izlidzinaganas.?? Jaatzist
gan, ka publisko pakalpojumu attistibas limenis dazadas valstis ir
at8kirigs, tade] ir apgrutinata gan vienota pakalpojumu klasifika-
cija, gan ari pakalpojumu ietekmes uz cilvékdrogibu meérisana.?!
Daléji atskiriga pieeja pakalpojumu identificé$anai un definésanai
ir saistita ar katras valsts administrativas ricibpolitikas tradicijam,
tadeé] vienota pieeja pakalpojumiem ir ne tikai méginajums tuvinat
dalibvalstu administrativas sistémas, bet ari butiski atvieglot ik-
dienu ES iedzivotajiem ka pakalpojumu sanémeéjiem.??

Socialas izlidzinaganas jédzienu nevar skatit tikai socialas ricib-
politikas konteksta, jo sociala izlidzinasanas klast par sabiedribas
spéju nodrosinat labklajibu visiem tas locekliem, bet tas panakams
tikai tad, ja pakalpojumi ir pieejami visiem iedzivotajiem un tiek
samazinata polarizacija iedzivotaju starpa.?® Turklat, nodro$inot
pakalpojumu pieejamibu ari izolétas un mazattistitas teritorijas,
valsts faktiski sniedz butisku ieguldijumu gan teritoriala un socia-
laja izlidzinagana, gan ari cilvekdrogiba.?* Algoritms $eit ir vien-
kar§s — persona var justies droéi, ka pakalpojumus sanems neat-
karigi no dzives vietas, ta apmierinot savas socialas un kulturas
vajadzibas, ka ari nodro$inot cilveka pamattiesibu sasniegsanu.?

Publisko pakalpojumu finansésanas shémas mérkis ir panakt
to, ka tie ir pieejami par pienemamu, sapratigu cenu. Respektivi,

20 European Parliament. The interrelationship between the structural funds and
the provision of services of general (economic) interests and the potential for
cross-border service delivery. 2010, p.14.

21 Eldering, M. Measuring Human (In-)Security. Human Security Perspectives,
Vol. 7 (1), 2010, pp. 17-49.

22 CEEP. Public services in the European Union and in the 27 member states.
2010.

23 European Parliament. The interrelationship between the structural funds and
the provision of services of general (economic) interests and the potential for
cross-border service delivery. 2010, p. 22.

24 Turpat.

25 Obermann, G., Hall, D., Sak, B. Services of general interest in the Internal
Market. European Parliament, Committee on the Internal Market and Con-
sumer protection, 2005. Pieejams: http://edz.bib.uni-mannheim.de/daten/
edz-ma/ep/05/pe358.357-en.pdf (skatits 03.08.12).
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iedzivotaju trukums vai bailes no trakuma nedrikst but par iemeslu
tam, ka dalai iedzivotaju nav pieejami nozimigi pakalpojumi, ka
rezultata var tikt apdraudéta kopienu talaka attistiba un dzives
kvalitate. Lai nosegtu publisko pakalpojumu izmaksas, valsts gal-
venokart izmanto tieSos un netieSos nodoklus, kas tiek kombineéti
kopa ar nodevam.?® Ta¢u ekonomiskas lejupslides ietekmé sabied-
riba pieprasa gan efektivaku lidzeklu izlietojumu, gan ari kvalita-
tivakus pakalpojumus, tadél] palielinas spiediens uz pakalpojumu
sniedzéjiem gan no politiku, gan ari no sabiedribas puses. Tomér
mirkli, kad personai ir javeic lidzmaksajums par sanemtajiem pakal-
pojumiem, ta var nonakt izvéles priek§a — maksat vai nemaksat, jo
attiecigo lidzeklu lidzmaksajuma nosegsanai personai var nebut vai
ari persona dazadu apsvérumu dé] nevélas veikt lidzmaksajumu.

Publiskie pakalpojumi Latvija

Latvija ar terminu “publiskie pakalpojumi” saprot visus valsts
parvaldes un pasvaldibu sniegtos pakalpojumus.?” Ta¢u precizas
definicijas, kas ir “publiskais pakalpojums” un ar ko pakalpojums
atskiras no iestides veicamajam funkcijam, nav. Plaga publisko
pakalpojumu definicija (t.i., visi publiskas parvaldes sniegtie pakal-
pojumi) ir izdeviga un piemérojama tad, kad nav nepieciesamibas
un vajadzibas iedzilinaties diskusijas par pakalpojumu sanéméjiem,
butibu, mérisanu un iedzivotaju apmierinatibu ar pakalpojumiem.

Eiropas Savieniba, runajot par publiskajiem pakalpojumiem,
tiek lietoti ¢etri dazadi termini — visparéjas nozimes pakalpojumi
(anglu val. services of general interest (SGI)), visparéjas nozimes
ekonomiskie pakalpojumi (anglu val. services of general economic
interest (SGEI)), visparéjas nozimes neekonomiskie pakalpo-
jumi (anglu val. non economic services of general interest (NESGI))

26 European Parliament. The interrelationship between the structural funds and
the provision of services of general (economic) interests and the potential for
cross-border service delivery. 2010, p. 53.; Green Paper on services of general
interest. Brussels, 21.05.2003, COM(2003) 270 final, p. 26.

27 ES fondu vardnica. Pieejams: http://mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/
atbildigaiestade/resursi/es-fondu-vardnica/ (skatits 02.09.12).
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un visparéjas nozimes socialie pakalpojumi (anglu val. social services
of general interest (SSGI)). Visparéjas nozimes pakalpojumus sniedz
publiskas parvaldes iestades sabiedribas labuma nodrosinasanai —
te ietverta gan obligata izglitiba, gan valsts pienakums nodrosinat
tas iedzivotajiem droibu un tiesiskumu.?® Visparéjas nozimes
ekonomiskie pakalpojumi péc butibas ir komerciali, jo tiek sniegti
galvenokart sabiedriska transporta, energétikas un telekomuni-
kaciju jomas.?® Savukart par visparéjas nozimes neekonomiskiem
pakalpojumiem ES uzskata tradicionalos valsts pienakumu —
tieslietas, iekslietas, ar likumu noteiktas socialas apdroginaganas
sistémas, kurus nevar regulét nedz ar acquis communitaire, nedz ar
iekséjo tirgu un konkurenci reguléjosajiem normativajiem aktiem
ES limeni.?°

Savukart visparéjas nozimes socialie pakalpojumi ES tiek daliti
divas dalas: (1) obligata un brivpratiga valsts socialas apdro$inasa-
nas sistéma un (2) citi pakalpojumi, kurus tiesi sanem individs.3!
Tatad $aja kategorija ietilpst obligata un brivpratiga valsts socialas
apdrosinasanas sistéma, kas individam sniedz dro$ibu tad, kad
iestajas svarigakie dzives riski, kas saistiti ar veselibu, novecosanu,
bezdarbu, pensioné$anos un invaliditati, vai nodro$ina individa
socialo ieklausanu sabiedriba.3?

28 Summaries of EU legislation. Glossary. Pieejams: http://europa.eu/legis-
lation_summaries/glossary/general_interest_services_en.htm (skatits
02.09.12).

29 Turpat.

30 Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions accompanying the Communication on “A single market for
21st century Europe”. Services of general interest, including social services
of general interest: a new European commitment (COM(2007) 724 final)
(SEC(2007) 1514) (SEC(2007) 1515) (SEC(2007) 1516) COM/2007/0725
final. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2007:0725:FIN:EN:html (skatits 02.09.12).

31 Communication from the Commission — Implementing the Community
Lisbon programme — Social services of general interest in the European
Union (SEC(2006) 516) /* COM/2006/0177 final */ Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0177:FIN:EN:
HTML (skatits 02.09.12).

32 Turpat.
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Latvija publisko pakalpojumu klasifikacija ir visnotal ne-
skaidra, un dazadas pieejas to definésanai dazados normativajos
aktos un nozareés faktiski atspogulo ne tikai publisko pakalpojumu
jomas neviendabigo attistibu, bet ari kopéjo nevienmeérigo ad-
ministrativo reformu un parkartojumu procesu. Valsts parvaldes
iekartas likuma 10. panta 6. punkta ir teikts, ka “valsts parvalde
sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo sabiedribai sniegto
pakalpojumu kvalitati”33. Turklat no likuma izriet, ka publiskas
parvaldes pienakums ir “vienkarsot un uzlabot proceduras privat-
personas laba”4. Valsts parvaldes iekartas likums netiesi lauj seci-
nat, ka proceduras un veids, ka tiek risinatas attiecibas starp valsti
un individu, ir uzskatamas par publisko pakalpojumu. Tiesa, $ads
definéjums nonak pretruna ar jaunakajam vadibas teorijam, kuru
skatijuma individs ir publiskas parvaldes klients un attiecigi sanem
preces un pakalpojumus, kuru razotajas ir publiskas parvaldes
iestades.

Savukart pietiekami skaidrs un izsmeloss definéjums ir sniegts
metodika, kas izstradata Publisko pakalpojumu kataloga aizpil-
diganai. Minétaja metodika publiskie pakalpojumi definéti ka
“normativajos aktos noteiktie vai no tiem izrieto$ie materialie vai
nematerialie labumi, ko iestade vai privatpersona, kas isteno valsts
parvaldes uzdevumus (turpmak — iestade), sniedz privatpersonai
saistiba ar tas kompetencé eso$u publiskas parvaldes funkciju un
uzdevumu izpildi”®°. No $is definicijas izriet tas, ka labuma sané-
méjs ir individs, un tas, ka publiskais pakalpojums rodas noteiktas
funkcijas realizacijas rezultata. Attiecigi, $i definicija skaidri un ne-
parprotami norada, ka “publiskais pakalpojums” un “iestades veikta
funkcija” nav identiski jédzieni. Individs var sanemt taustamus un
materialus labumus, pieméram, izzinu no iestades, ka ari netausta-
mus labumus ka nacionala drosiba un tira apkartéja vide.

33 Valsts parvaldes iekartas likums. Pienemts Saeima 2002. gada 6. junija.
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=63545 (skatits 02.09.12).

34 Turpat.

35 Metodika “Publisko pakalpojumu kataloga aizpildisanai”, 20. versija,
23.05.2011. 4. lpp. Pieejams: http://www.vraa.gov.lv/lv/katalogs/ (skatits
02.09.12).
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Metodika “Publisko pakalpojumu kataloga aizpildisanai” pie-
dava piecas pazimes, kuras piemit katram publiskajam pakalpoju-
mam. Saskana ar metodiku, publiskais pakalpojums ir tad, ja iesta-
dei ta snieg$ana ir noteikta ka iestades veicama funkcija. Otrkart,
tam ir japiemit sabiedriska labuma pazimei, kas metodikas izpratné
ir saistita ar pakalpojuma sanémeéja (t.i., individa) vajadzibu ap-
mierinaganu.®® Tre$a butiska pazime ir pilnigs vai daléjs publiskais
finanséjums, tatad finanséjums no nodokliem un nodevam. Ceturta
pazime nosaka, ka publiska pakalpojuma sanemsanas gadijuma, ir
identificéta mijiedarbiba starp pakalpojuma sniedzéju un pakalpo-
juma sanémeéju. Visbeidzot, piekta pazime ir regularitate, t.i., péc
pakalpojuma ir regulars pieprasijums.

Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnés 2008.-
2013. gadam “Labaka parvaldiba: parvaldes kvalitates un efekti-
vitate” uzsvars ir likts uz valsts parvaldes (t.i., centrala parvaldes)
limena iestaZu sniegtajiem pakalpojumiem.3” Pamatnostadnés
ietvertais ricibas virziens “Institiciju pakalpojumu kvalitates uzla-
bosana” ir vérsts uz normativa un metodiska reguléjuma izstradi
pakalpojumu snieg$ana, pienemot, ka reguléjums bus pamats, lai
valsts parvaldes iestades mainitu birokratisko kultaru uz klientu
fokuséto kultaru. Pamatnostadnes paredzéja, ka Latvija tiks turpi-
nata decentralizéta pieeja pakalpojumu attistibai, un, nemot véra
trukstoso vienoto publisko pakalpojumu jédziena definiciju, tas
varétu radit situaciju, ka iestazu identificétie un sniegtie pakalpo-
jumi ir atskirigi gan péc pakalpojuma ietverto darbibu apjoma, gan
ari péc pakalpojuma izpratnes. Praksé $o atskirigo pieeju var redzét
Publisko pakalpojumu kataloga, kur, pieméram, aplakojot pakalpo-
jumus veselibdrosiba var redzét, ka ir pieejami plasa spektra pakal-
pojumi — gan ambulatora arsta vai arstu maksas konsultacija, gan
arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registrésana

36 Metodika “Publisko pakalpojumu kataloga aizpildisanai”, 20. versija,
23.05.2011. 4. Ipp.

87 Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013. gadam:
“Labaka parvaldiba: parvaldes kvalitates un efektivitate”, 20. lpp. Apstipri-
natas Ministru kabineta 2008. gada 3. junija, rikojums Nr. 305. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2675 (skatits 12.09.12).
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un parregistré$ana, gan Eiropas veselibas apdrosinasanas kartes un
E veidlapu sagatavo$ana un izsnieg8ana, gan ari konsultacijas par
veselibas aprupes pakalpojumiem, izmantojot bezmaksas informa-
tivo talruni.®

2005. gada ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes
lietas sekretariats méginaja izpetit elektronisko pakalpojumu pie-
ejamibu un $o pakalpojumu izmanto$anas intensitati. Pétijuma
konstateéts, ka iedzivotaji informaciju par pakalpojumiem visbiezak
meklé iestadé (61,6%), un tikai péc tam meégina zvanit vai meklét
attiecigos pakalpojumus, izmantojot internetu.3 Ari vidéjais pakal-
pojumu sanems$anas atrums svarstijas no vienas stundas (31,5%)
lidz vienai dienai (29,7%) — tas pierada, ka faktiski attiecigo pa-
kalpojumu var sanemt diezgan atri.*? Tiesa, uz 2005. gadu Latvija
ir elektronizéti tikai 20 pakalpojumi, kuri visa Eiropas Savieniba ir
atziti par tadiem, kuri veicina informacijas sabiedribas veidosanu,
lidz ar to tiem jabut pieejamiem elektroniski.

Privatpersonam tika piedavati $adi elektronizéti pakalpojumi:
elektroniskie pieteikumi dokumentu sanemsanai, ienakumu dek-
laracijas aizpildi$ana, socialas nodrosinasanas pakalpojumi, izzinu
izsniegsana elektroniski.*! Juridiskajam personam tika piedavata
dazadu nodoklu deklarésana elektroniska formata, elektroniskais
valsts iepirkums, elektronisko zinojumu iesnieg$ana Centralajai
statistikas parvaldei.*? No cilvékdrosibas perspektivas raugoties,
jasecina, ka privatpersonas var sanemt elektroniskos pakalpoju-
mus veselibdrogibas, ekonomiskas un fiziskas droibas joma, ka ari
kopiendrosibas joma. Lidz ar to var pienemt, ka, ja $ie pakalpojumi ir
bijusi elektronizéti un pieejami jau 2005. gada, tad attiecigi vélakos

38 Pilns publisko pakalpojumu katalogs. Pieejams: https://www.latvija.lv/LV/
PublicServices/Default.aspx (skatits 01.09.12).

39 Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariats. Elek-
tronisko pakalpojumu pieejamibas un efektivitates novértéjums Latvija.
Riga, 2005, 6. lpp. Pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/ui/default.aspx
(skatits 02.09.12).

40 Turpat, 8. Ipp.

41 Turpat.

42 Turpat, 12. Ipp.
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gados iedzivotajiem nevajadzétu but bazam, kas saistitas ar vese-
libas aprupi un socialo atbalstu gadijumos, kad persona ir palikusi
bez iztikas lidzekliem un darba (skatit bazu karti $aja raksta). Tacu,
analizéjot piedavatos elektronizétos pakalpojumus privatpersonam,
jasecina, ka saturiski $ie pakalpojumi ir vérsti uz to, lai samazinatu
administrativo slogu un persona varétu iesniegt iesniegumus un
sanemtu izzinas elektroniski, tatad butu atvieglota komunikacija
un sazina starp personu un iestadi. Tacu tas, vai elektronizétie
pakalpojumi uzlabo personu iespéjas sanemt pakalpojumus un pa-
lielina personu drosibas sajutu, nav skaidrs. Savukart juridiskajam
personam pieejamais pakalpojumu klasts skar ekonomisko drosibu.
Péc pakalpojumu butibas tas samazina administrativo slogu un dod
iespéju uznémeéjam nepieciesamas nodoklu atskaites iesniegt elek-
troniska formata.

Visbeidzot 2007. gada Valsts kancelejas pasutijuma tika izstra-
dats pétijums “Publisko pakalpojumu kvalitates paaugstinasana”,
kura secinats, ka publiskie pakalpojumi praksé ministrijas un pas-
valdibas tiek saprasti un uztverti ka funkciju uzskaitijums normati-
vajos aktos vai tie iestades sniegtie pakalpojumi, kas ieklauti iesta-
des maksas pakalpojumu cenradi.*® Respektivi, ir iestades, kuras
savu sniegto pakalpojumu veidosanai un attistibai izmanto dazadus
kvalitates vadibas instrumentus un jaunakas tendences un vésmas
pasaulé, un ir iestades, kuru izpratne par pakalpojumu definésanu
un attistibu ir tikai sakuma stadija.** Attiecigi vel 2007. gada pa-
tiesa aina ar publisko pakalpojumu aprakstianu bija interesanta,
jo bija iestades, kuras varéja uzskatit par flagmaniem, un tadas,
kuras pakalpojumus centas aprakstit minimali. Sada iestazu po-
zicija kopa ar metodologiska reguléjuma trakumu par publisko
pakalpojumu aprakstisanu gan ir izraisijusi neviendabigu situaciju
pakalpojumu aprakstisanas un definésanas joma, gan ari neizpratni
iedzivotajos par to, kas ir publiskais pakalpojums un ar ko pakal-
pojums atskiras no iestides funkcijam. Attiecigi jau pasu publiskas

43 Nikolo grupa “Publisko pakalpojumu kvalitates paaugstinasana”, 2007,
28.-30. lpp. Pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.
aspx?ID=3341 (skatits 12.09.12).

44 Turpat.
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parvaldes iestazu nespéja noskirt pakalpojumus no funkcijam talak
ietekmeé ari iedzivotaju uztveri, jo iedzivotajiem rodas nesapratne
par lomam — klients ka pakalpojumu sanémeéjs un iedzivotajs ka
iestades apmeklétajs.

Cilvékdrosibas integrésana ricibpolitiku cikla

No ta, ka tiek attistiti un veidoti publiskie pakalpojumi, ir at-
karigs, vai cilvékdrosiba palielinasies, vai ari samazinasies. Ideala
situacija butu tad, ja ricibpolitiku veidotaji cilvékdrogibas aspektus
nemtu véra jau tad, kad ricibpolitikas tiek izstradatas, t.i., dazadu
ricibpolitikas plano$anas un normativo aktu izstrades laika. Parasti
ricibpolitikas cikla ir septini posmi: (1) dienaskartibas veido$ana,
(2) problemu filtrésana, (3) alternativu veido3ana, (4) ex-ante no-
vértéjums, (5) lemumu pienemsana, (6) ievie$ana, (7) ex-post no-
vértésana.®

2006. gada 18. septembri akceptétas Politikas planosanas sis-
témas attistibas pamatnostadnes*® precizi un detalizéti apraksta
ricibpolitikas planoganas ciklu. Tatad pamatnostadném ir ne tikai
jaapraksta planosanas cikls, bet ari japaredz algoritms, lai, izstra-
dajot jaunas ricibpolitikas vai uzlabojot eso$as, tiktu nemti véra
faktori, kas vairo vai mazina cilvekdro$ibu sabiedriba. Turklat,
nemot véra faktu, ka ricibpolitikas plano$anas dokumenti tiek
izstradati gan dazados parvaldes limenos, gan dazados sektoros,
par iespéjamo vienojo$o elementu dokumentu saturiskai saiknei
var kalpot cilvekdrosgibas koncepts, kur§ tiek skatits caur publisko
pakalpojumu un individualo cilvekdrosibas nodro§inasanas stra-
tégiju prizmu. Faktiski tas nozimétu butiski mainit skatijumu uz
ricibpolitikas plano§anu — eso$as tehniski sektoralas pieejas vieta
primari koncentréties uz sniegtajiem pakalpojumiem un izmainam

45> Dunn, W. Public Policy Analysis: An Introduction. 4th edition. New Jersey:
Prentice Hall, 2007.

46 Politikas planosanas sistémas attistibas pamatnostadnes. Akceptétas ar
Ministru kabineta 2006. gada 18. septembra rikojumu Nr. 705. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2048 (skatits 03.03.12).
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to satura un apjoma. Vienlaikus tas nozimétu ari to, ka ir nepiecie-
$ams izzinat iedzivotaju viedokli par pakalpojumu nepiecie§amibu
un iedzivotaju individualajam cilvékdrosibas stratégijam.

No ricibpolitikas cikla perspektivas raugoties, cilvékdrosibas
aspektu un faktoru izvértéjumam ir janotiek 3. un 4 . stadija, kad
tiek veidotas alternativas un veikts ex-ante novértéjums. Alter-
nativu izstradei ricibpolitikas cikla ir raksturigi, ka $aja posma ir
skaidrs, kada ir galvena risinama probléma, lidz ar to ir nepiecie-
$ami iespéjamie problémas risinajumi. Tiesi alternativas izstrades
posma ir svarigi nemt véra jau minétos aspektus — kadus publis-
kos pakalpojumus piedavas attieciga ricibpolitika un vai publiskais
pakalpojums pozitivi vai negativi ietekmés individualo un kolektivo
cilvékdrosibu.

Alternativu stadija ricibpolitiku veidotaji parasti meklé risina-
jumus kuru vida nozimigakie ir alternativas politiska dzivotspéja
un administrativa kapacitate. Politiska dzivotspéja nosaka, vai pie
varas eso$as politiskas partijas un valdiba bis gatavas izvirzito
alternativu pienemt un vélak sniegt atbalstu alternativas ieviesa-
nai.?” Attiecigi, ir butiski, lai valdiba un politiskas partijas apzinas,
ka cilvékdrosiba ir nozimigs faktors sabiedribas attistibai. Tiesa,
nav iespéjams garantét to, ka politiki, pienemot lémumus, vienmér
domas par savu lémumu ietekmi uz cilvékdrogibu. Savukart admi-
nistrativa kapacitate ir jasaista ar publiskas parvaldes darbinieku
kvalifikaciju. Respektivi, vai publiskaja parvaldé ir pietiekams
apjoms zind$anu un prasmju, lai veiktu gan alternativu iespéjamo
seku izvértéjumu, gan ari lai péc tam ieviestu politiski atbalstitas
alternativas.

Savukart ex-ante novértéjuma posms ir nozimigs, jo parasti
pirms ricibpolitikas ievie$anas tiek veikts novértéjums, lai identifi-
cétu iespéjamo ricibpolitikas ietekmi uz nozari kopuma. Tatad 3aja
posma, papildus citiem ietekmes novértéjuma kritérijiem — pieme-
ram, ietekme uz valsts budZetu vai ietekme uz uznémeéjdarbibu —
var analizét ari papildu kritériju — ietekme uz cilvékdrosibu.

47 Bardach, E. The Skill Factor in Politics: Repealing the Mental Commitment
Laws in California. Berkeley: University of California Press, 1985.
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Krizes raditie izaicinajumi

Ekonomiskas lejupslides uztvere gan sabiedriba, gan publiskaja
parvaldé var atklat to, cik liela méra abas puses vienadi vai atskirigi
apluko vienadas paradibas. 2008. gada nogalé, kad ari Latvija sajuta
pasaules ekonomiskas lejupslides elpu, Latvijas iedzivotajus visvai-
rak uztrauca darba vietu trikums, inflacija un parak zemas algas.*8
Savukart iedzivotaji nepardzivoja par sliktajiem celiem, sastrégu-
miem un ierédnu skaita samazinaganu.?® Ari 2012. gada pavasari,
kad Latvija ekonomika ir manami pozitivi signali, iedzivotaji tomér
bazijas par bezdarbu (53% respondentu), ekonomisko situaciju
(41%) un nodokliem (20%).>°

Savukart 2010. gada OECD veica Latvijas ierédnu aptauju, lai
noskaidrotu ekonomiskas lejupslides ietekmi uz ierédniecibu. Ari
publiskas parvaldes darbinieki bazijas par bezdarbu, jo aptauja tika
noradits, ka $tatu samazinasana notiek diezgan haotiski, censoties
panakt darbinieku skaita procentualu samazinajumu un izpildot
iestades budZeta ierobezojumus.”! Turklat ieredni noradija, ka $tatu
samazindjuma vienigais izskaidrojums ir budZeta trikums, un, at-
laizot darbiniekus, netiek nemts véra, kadas sekas tas radis — vai
iestades vareés pildit savas funkcijas un cik liela apjoma.>? Faktiski
ekonomiska lejupslide bija izaicinajums gan sabiedribai kopuma,
gan ari publiskajai parvaldei, kurai bija gan janodrosina publisko
pakalpojumu snieg8ana, gan ari jaattaisno sava nespéja sniegt pa-
kalpojumus ierobezota budzeta deél.

Reagéjot uz 2008. gada pasaules ekonomikas krizi, Latvijas val-
diba bija spiesta parskatit eso$o pieeju valsts budzeta izdevumiem

48 Sabiedriskas domas aptauja par sociali ekonomisko situaciju Latvija. Aptau-
jas datu analize. “Latvijas Fakti”, 2008. gada novembris, 35. Ipp. Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/ui/default.aspx (skatits 02.09.12).

49 Turpat.

50 Standard Eurobarometer 77, Spring 2012. Public opinion in the European
Union. First results, p. 9. Pieejams: http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/eb/eb77/eb77_first_en.pdf (skatits 13.09.12).

1 SIGMA/OQECD. Profesionalisation of Civil Service. 2010.

52 Turpat.
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un veikt butisku budZeta izdevumu struktaras parkartosanu, kas
neap$aubami ietekméja sabiedribai pieejamo pakalpojumu apjomu
un pieejamibu. Ekonomiskas situacijas uzlaboganai un valsts bu-
dZeta problému risina$anai tika izstradata Latvijas ekonomikas sta-
bilizacijas un izaugsmes atjaunosanas programma®3, kura bija pa-
mata turpmakajam sarunam ar Starptautisko Valutas fondu (SVF)
un Eiropas Komisiju (EK) par starptautiskas palidzibas sanemsanu.
Lidz ar to, lai noteiktu, kidus publiskos pakalpojumus ietekméja
ekonomiska lejupslide un tas iespaida pienemtie valdibas léemumi,
ir svarigi analizét programma ietvertas idejas un apnemsanas.

Pat neiedzilinoties ekonomiskajas likumsakaribas, kuras izrai-
sija ekonomisko lejupslidi 2008. gada, bija saprotams, ka valsts bu-
dZeta izdevumu restrukturizacija ir nepiecie§ama, lai sabalansétu
ienémumus un izdevumus. Lidz ar to Ekonomikas stabilizacijas
un izaugsmes atjauno$anas programma koncentréjas ne tikai uz
finan$u sektora stabilizaciju, bet ari uz finansu ietilpigo ricibpolitiku
reformam, kas tika izteikts programmas virsmérki. Mérkis skaidri
definéja valdibas apnems$anos primari parstrukturét publisko
pakalpojumu snieg$anu, ta uzlabojot valsts maksajumu bilanci.”*

Programma tika definéts, ka bus “ .. izglitibas, veselibas un citu
publisko pakalpojumu sektoru reformas, daléji samazinot, daléji
parstrukturéjot $ajos sektoros nodarbinatos cilvékresursus”>. No
programmas izriet, ka reformas varétu skart visas tas ricibpolitikas,
kuras piedava publiskos pakalpojumus — tatad faktiski visas. Vien-
laikus programma ir uzsvérts, ka jasaglaba socialas aizsardzibas pa-
sakumi “iedzivotaju miera stiprinasanai”°®. Faktiski, tas noziméja,
ka, no vienas puses, valdiba bija gatava reformam visas jomas,
kuras tiek piedavati publiskie pakalpojumi, skaidri nepauzot, kadi
pakalpojumi un cik liela apjoma tiks reformeéti, bet no otras puses,

53 Ekonomikas stabilizacijas un ekonomikas izaugsmes atjaunosanas pro-
gramma. Apstiprinata Ministru kabineta 2008. gada 9. decembr1. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40102497&mode=mk&date=2008-
12-09 (skatits 27.08.12).

54 Turpat.

55 Turpat.

56 Turpat.
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valdiba apzinajas, ka noteikts limenis sociala atbalsta pasakumu ir
jasaglaba gan socialas drosibas nodrosinasanai, gan ari ka kompen-
sacija par citas jomas samazinatajiem pakalpojumiem.

Detalizéti analizéjot programmu, ir janorada, ka Latvijas valdiba
bija apnémusies turpinat strukturalas reformas valsts parvaldeé, lai
gan nebija skaidrs $o reformu saturiskais piepildijums un virziens.>’
Valdibas vélme izglitibas un veselibas sistémas reformas veidot
atbilstosi administrativi teritorialas reformas gaita izveidotajam
administrativajam iedalijumam ir pozitivi vértéjama, jo tada veida
varétu panakt izmainas ari veselibas aprupes un izglitibas iestazu
izvietojuma, kas tiktu veidots atbilstosi faktiskajai apdzivojuma
struktarai. Lai ari 2009., 2010. un 2011. gada laika ari veselibas
aprupes sistéma piedzivoja lidzeklu samazinajumu, tomér Ekono-
mikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunosanas programma bija
paredzéts, ka veselibas aprupes joma izdevumu samazinajumam ir
jabut mazakam neka citas jomas, kuras bija planots samazinajums
aptuveni 25% apjoma.® Lai ari nodokli nav tie&i saistiti ar snie-
dzamajiem publiskajiem pakalpojumiem, tomér nodoklu apjoms
ietekmeé cilvéku subjektivo drosibu. Programma tika paredzéta
nodoklu pardale, palielinot netieSos nodoklus, ta stimuléjot razo-
$anu.>® Ta¢u kopuma programma tika veidota ka reakcija uz izvei-
dojusos situaciju. Turklat ta tika izstradata isa laika perioda, tadél
automatiski tika veidota, lai reagétu un raditu virkni pasakumu, kas
butu vérsti pret ekonomiskas lejupslides ietekmi un sekam, nevis
lai raditu pamatu izmainam, kuras sniegtu ietekmi ilgtermina.

2008. gada nogalé Latvijas valdiba nosutija Starptautiskajam
Valutas fondam nodomu véstuli, kura lidzas aiznémuma pie-
$kir§anas lugumam tika ieklautas ari Latvijas puses apnems$anas
finangu situacijas stabilizacijai.®® Paraléli instrumentiem fiskalas

57 Ekonomikas stabilizacijas un ekonomikas izaugsmes atjaunosanas pro-
gramma. Apstiprinata Ministru kabineta 2008. gada 9. decembri.

58 Turpat, 3. Ipp.

59 Turpat, 4. Ipp.

60 Nodomu vestule Starptautiskajam Valatas fondam 2008. gada 18. decembri.
Pieejams: http://www.fm.gov.lv/files/files/Nodomu_vestule_SVF_2008-
12-18.pdf (skatits 12.08.12).
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nelidzsvarotibas novér$anai valdibas apnemsanas ietvéra ari struk-
turalas reformas nozarés. Lai ari pedéjos gados jédziens “struktura-
las reformas” publiska telpa ir ieguvis negativu nozimi un ar to tiek
apziméti tikai tehniski budZeta samazinaganas pasakumi, tomér sa-
kotnéji §is jedziens tika lietots, lai uzsvértu nepiecieamibu mainit
lidzsinéjo ricibpolitiku ievieSanas praksi. Sava nodomu véstulé SVF
Latvijas valdiba apnémas veikt plasas reformas izglitibas, veselibas
aprupes, civildienesta un valsts parvaldes sistémas. Jaatzimé, ka re-
formas civildienesta un valsts parvaldé sabiedriba tika uztvertas ar
atbalstu un atvieglojumu, jo beidzot tiktu reforméta negativo pub-
lisko télu ieguvusi birokratija, savukart reformas izglitiba un veseli-
bas sistéma tik viennozimigi netika uztvertas. Saja gadijuma, neat-
karigi no reformu satura un apjoma, tiktu skarti publiskie pakalpo-
jumi attiecigajas jomas. Papildus apsolitajam reformam $aja véstule
SVF tika ieklauta ari apnemsanas pensijas indeksét tikai konteksta
ar inflaciju un samazinat administrativo slogu privatajam biznesam.

Paraléli sarunam ar SVF Latvijas valdibai bija ari sarunas ar Eiro-
pas Komisiju, ar kuru 2009. gada sakuma tika noslégts Saprasanas
memorands ar vairdkiem papildinajumiem 2010. un 2011. gada.
Tiesa gan, idejas, kas tika ietvertas gan nodomu véstulés SVE, gan
Saprasanas memoranda ar Eiropas Komisiju butiski neatskiras, bet
ir savstarpéji papildinosas. Ta, 2009. gada 28. janvari tika noslégts
Sakotnéjais Saprasanas memorands, kas paredzéja gan publiskaja
parvaldé stradajoso skaita, gan atlidzibas samazinajumu, ka ari
strukturalas reformas izglitibas un veselibas jomas.5*

Nakama véstule SVF tika nosutita 2009. gada julija, sniedzot
gan parskatu par veiktajam aktivitatém, gan ari definéjot jaunas
apnemsanas. Saja véstulé Latvijas valdiba informéja par to, ka ir
samazinajusi neapliekamo minimumu (no 90 uz 35 latiem), ka ari
uzsakusi reformas izglitibas un veselibas apriipes jomas.®? Savu-

61 Sapraganas memorands starp Eiropas kopienu un Latvijas Republiku. 2009.
gada 28. janvaris. 2.-3. lpp. Pieejams: http://www.fm.gov.lv/files/files/
MoU_LV_tulkojums.pdf (skatits 27.08.12).

62 Nodomu vestule Starptautiskajam Valatas fondam 2009. gada 27. julija.
4.lpp. Pieejams; http://www.fm.gov.lv/files/files/Nodomu_vestule_SVF_2_
julijs_2009.pdf (skatits 12.08.12).
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kart pensiju samazinajumam ir sekojusi ari citu socialo izdevumi
samazinajumi (pieméram, bezdarbnieku, maternitates pabalsti).53
Ka kompensacija socialo izdevumu samazinaganai tika izveidots so-
cialas drogibas tikls ka kompleksu pasakumu kopums, kura mérka
grupa bija iedzivotaji ar zemiem ienakumiem. Saja konteksta jauz-
sver: ja 2008. gada nogalé valdibas apnemsanas bija restrukturizét
veselibas aprupes sistému, tad 2009. gada vidu raditie socialas
drosibas tikla pasakumi paredzéja pilniba kompensét trucigo pa-
cientu lidzmaksajumus par veselibas aprupes pakalpojumiem un
medikamentiem.%* Tas pierada, ka ar $ada veida aktivitatém valdiba
méginaja kompensét publisko pakalpojumu apjoma un pieejamibas
samazinajumu.

Savukart Papildu sapradanas memorands ar EK tika nosléegts
2009. gada 13. julija, paredzot gan turpmaku atalgojuma samazi-
najumu, gan ari reformas veselibas apriupes un socialas labklajibas
jomas.®

2010. gada 22. janvari Latvijas valdiba sniedza otro parskatu
SVF par veiktajam aktivitatém, informéjot SVF par vairaku nodoklu
pacelsanu (iedzivotaju ienakuma nodoklis, socialas apdrosinasanas
iemaksas) un jaunu nodoklu ieviesanu (kapitala pieauguma nodok-
lis, dienesta autotransporta nodoklis).®¢ Tadéjadi veidojas situacija,
kur, no vienas puses, notika atalgojuma samazinasanas, bet no
otras puses, pieauga nodoklu slogs, ko individi uztvéra ar bazam un
zinamu stresu. Sada valdibas riciba vedina domat, ka, lai ari valdiba
bija apnémusies veikt nepiecie$amas reformas, tomeér, ta apzinajas,
ka iedzivotaju subjektivo uztveri par pakalpojumu pieejamibu un
izsléegganu no pakalpojumu sanems$anas nav iespéjams ignorét.

63 Nodomu vestule Starptautiskajam Valttas fondam 2009. gada 27. julija,
5. 1pp.

64 Turpat.

65 Papildu Saprasanas memorands (Saprasanas memoranda pirmais papildina-
jums) starp Eiropas Kopienu un Latvijas Republiku. Pieejams: http://www.
fm.gov.lv/files/files/Supplementary_MoU_13%2007%202009_LV.pdf (ska-
tits 27.08.12).

66 Latvija: Nodomu protokols 2010. gada 22. janvari. Pieejams: http://www.
fm.gov.lv/files/files/Nodomu_vestule_SVF_2010-01-22.pdf (skatits
24.08.12).
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Sekojot lidzi valdibas un SVF sarunam, japiezimeé, ka ari tresais
parskats un nodomu véstule faktiski turpinaja jau iesakto. Valdiba
bija gatava palielinat socialas drosibas tikla stratégijai paredzétos
izdevumus, ta aktivizéjot darba tirgu politiku un aktivas nodarbi-
natibas pasakumus.®’ Izdevumu samazinasana dominéja ideja par
publiskas parvaldes izdevumu un pagvaldibu budZetu konsolidaciju.
Tiesa, lai ari pati ideja nepieskirt naudu birokratijai, sabiedribas
acim varétu skist pievilciga, tomér, administrativo izdevumu sama-
zinasanu nav iespéjams nodalit no ietekmes uz attiecigajam ricibpo-
litikam, kas savukart kedes reakcija ietekmeé pakalpojumu apjomu
un pakalpojumu pieejamibu. lestazu léemums krizes laika pariet uz
¢etru dienu darba nedélu®®, ta mikstinot darbinieku atalgojuma sa-
mazinajumu, ir ietekméjis pieejamos pakalpojumus, pat ja ietekmi
dazkart ir loti gruti noteikt. Turklat, atalgojuma samazinajumam
publiskaja parvaldé bija ari negativa ietekme uz pasu publiskaja
parvaldé nodarbinato ekonomisko drosibu, un tas ir ietekméjis pub-
liskaja parvaldé stradajoso identitati. Analizéjot talak tre§o nodomu
vestuli starp Latvijas valdibu un SVF, jamin valdibas apnemsanas
mainit socialo pabalstu sistému, kas praksé ieziméja atsevisku pa-
balstu (pieméram, bezdarba vai slimibas gadijuma) samazinaganu.®®

2011. gada valdiba sniedza SVF divus parskatus. 2011. gada
9. maija parskats bija pozitivs, jo ekonomiska situacija turpinaja uz-
laboties. Taja pa$a laika valdiba sniedza parskatu par paaugstinata-
jiem nodokliem (pievienotas vértibas nodoklis, dienesta autotrans-
porta nodoklis, darbinieku socialas apdroginid$anas iemaksas, ne-
kustama ipa§uma nodoklis) un pensiju otra limena samazinajumu.”®
67 Latvija: Nodomu vestule. Riga, 2012. gada 5. julija. 4. lpp. Pieejams: http://

www.fm.gov.lv/files/files/Nodomu_vestule_SVF_2010-07-05.pdf (skatits
22.08.12).

68 Ekonomiskas lejupslides laika uz cetru dienu darba nedélu pargaja Valsts
probacijas dienests, Valsts asinsdonoru centrs, Valsts ienému dienests,
Valsts nodarbinatibas agentira, Valsts socialas apdros$inasanas agentura.

69 Latvija: Nodomu véstule. Riga, 2012.gada 5. jalija. 4. lpp. Pieejams: http://
www.fm.gov.lv/files/files/Nodomu_vestule_SVF_2010-07-05.pdf (skatits
22.08.12).

70 Latvija: Nodomu véstule. Riga, 2011. gada 9. maija, 5. Ipp. Pieejams: http://

www.fm.gov.lv/files/files/Nodomu_vestule_SVF_2011-06-08.pdf (skatits
22.08.12).
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Tacu, lai sabalansétu izdevumus un ienémumus, valdiba ne tikai
samazinaja atalgojumu personalam valsts parvaldé, bet ari samazi-
naja budzeta lidzeklu subsidijas veselibas, socialas aizsardzibas un
izglitibas jomam.”*

Visbeidzot 2011. gada nogalé valdiba atkal sniedza parskatu
SVF par paveikto ekonomiskas situacijas uzlabo$anai un krizes par-
varéanai. Saja parskata, lidzas gatavibai turpinat iesaktas reformas
izglitibas sektora un uznémeéjdarbibas vides sakarto$anai, valdiba
tomeér vél apnémas samazinat izdevumus aizsardzibas, iekslietu,
veselibas un socialas labklajibas jomas.”? Socialaja joma valdibas
apnemsanas bija samazinat ilgtermina slimibas pabalsta apjomu,
kas konteksta ar reformam veselibas joma raisija jautdjumus par
to, cik liela méra abas sistémas (t.i., veselibas aprupes un sociala
atbalsta) papildina viena otru un kompleksi darbojas, lai individu
drosibas sajita palielinatos. Saja parskata valdiba ari apnémas sa-
mazinat izdevumus celu uzturésanai un sabiedriskajam transpor-
tam — faktiski tas noziméja to, ka netiek atjaunoti vai pienacigi uz-
tureti celi ka svarigaka infrastrukturas sastavdala ekonomiskajam
aktivitatem.”® Savukart subsidiju samazinajums sabiedriskajam
transportam ietekméja gan sabiedriska transporta reisu skaitu, gan
ari bilesu cenas. Interesanti, ka jau 2011. gada nogales parskata un
nodomu véstulé paradas ari lidz §im neizskanéjusdas idejas — val-
dibas gataviba parskatit atalgojuma sistému publiskaja parvaldée
stradajosajiem, lai nepielautu darbinieku aizplasanu uz privato
sektoru.” Lidz ar to var secinat, ka mirkli, kad valdiba ir gatava
celt atalgojumu publiskajam sektoram, tai ir parlieciba par pozitivu
bilanci valsts budZzeta. Tiesa, ari 8aja parskata véstulé dominéja jau
iepriekséjas véstulés SVF solitais — socialas drosibas tikla sistémas

reforma un socialas palidzibas sistémas reforma.”

71 Latvija: Nodomu vestule. Riga, 2011. gada 9. maija, 5. Ipp.

2 Latvija: Nodomu vestule. Riga, 2011. gada 8. decembris. 5. Ipp. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/files/files/FBB68C043378001329299440772390.
pdf (skatits 27.08.12).

3 Turpat.

74 Turpat.

7> Turpat, 6. Ipp.
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1. att. Bazu karte’®

Nodomu véstulés SVF un Sapradanas memoranda starp Eiropas
Komisiju un Latviju var izsekot lidzi valdibas lémumiem un ricibai.
Attiecigi ir nepiecie$ams identificét iedzivotaju bazas un bailes, lai
saprastu, vai starp valdibas lémumiem un iedzivotaju bazam pastav
saikne.

Analizéjot bazu karti, kas ir izveidota, apkopojot Latvijas
iedzivotaju nozimigas bazas 2012. gada, ir iespéjams izveidot
célonsakaribu kédi, lai saprastu ne tikai saistibu starp dazadam
iedzivotaju bailém, bet ari $o kédi izmantotu attiecigo ricibpolitiku

76 Izveidota balstoties péc pétijuma “Cilvekdrosiba un identitasu pluralisms”
pasutijuma SKDS veikta aptauja “ledzivotaju drogibas sajuta” 2012. gada
februari.
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uzlaboganai, kuram batu jauzlabo iedzivotaju subjektiva uztvere un
padsajuta par savu drosibu.

Faktiski, apskatot bazu karti var secinat, ka iedzivotajiem ir lie-
las bailes saslimt, ka rezultata persona nevarés apmaksat arstésanos
un ari nesanems kvalitativus medicinisko pakalpojumus. Attiecigi
personas nespéja apmaksat arstésanos ir gan célonis, gan ari sekas
citam bailéem — palikt bez iztikas lidzekliem. Ja aplukojam bailes
palikt bez iztikas lidzekliem ka céloni, tad $aja gadijuma, neesot
iztikas lidzekliem konkréta dzives mirkli un kopuma, iedzivotajos
veidojas bailes no ta, ka attiecigi nebus iespéjas apmaksat arstésa-
nos. Savukart bailes palikt bez iztikas lidzekliem ka sekas izriet no
citam bailém — saslim$anas, kuras dél persona ir spiesta iztérét
savus uzkrajumus, ja tadi ir bijusi, vai ari nelaimes gadijums, kura
rezultata atkal ir saslim$ana un palik$ana arpus darba tirgus ilgaku
vai isaku laiku. Seit var identificét “ricibpolitikas apburto loku”, kur
slikta veseliba personu izslédz no darba tirgus, un savukart neesa-
miba darba tirga nelauj uzlabot veselibu.

Paliksana bez iztikas lidzekliem personam darbspéjiga vecuma
ir saistita ar ienakumu avotiem, no kuriem svarigakais ienakumu
avots ir algots darbs. Attiecigi $eit var identificét visparzinamu cé-
lonsakaribu: nav darba — nav ienakumu. Tacu $o célonsakaribu var
un vajag analizét ilgtermina un istermina dimensija. Respektivi,
istermina perspektiva persona var zaudét darbu un neatrast jaunu
darbu vieta, tapéc ka darba tirgu ir notikusi ekonomiski satricina-
jumi (pieméram, ekonomiska lejupslide), uznémums nav bijis kon-
kurétspéjigs un bankrotéjis, vai ari ir notikusas strukturalas darba
tirgus izmainas (pieméram, ir mainijusas tehnologijas). llgtermina
perspektiva noklusana arpus darba tirgus ir saistita ar personas
pieejamibu izglitibai, kur persona nevar iegut izglitibu tapéc, ka
nav iespéjas apmaksat izglitibas ieguves procesu vai ari ieguta iz-
glitiba nav atbilstosa, lai izturétu konkurenci. Savukart, ja persona
ir palikusi bez iztikas lidzekliem un vélas uzlabot savu profesionalo
kvalifikaciju, tas nav iespéjams tiesi iztikas lidzeklu trikuma del.
Attiecigi $eit ir iespéjams identificét otru “ricibpolitikas apburto
loku”, kur slikta izglitiba personu izslédz no darba tirgus, un savu-
kart neesamiba darba tirga nelauj uzlabot kvalifikaciju un izglitibu.
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Visbeidzot, ilgtermina perspektiva personas bailu konteksta
ir jaapluko ari personas bailes palikt bez iztikas lidzekliem, kas
nakotné var ietekmét personas pensijas apjomu, jo tagadné samak-
satais sociala nodokla apjoms vistie$aka veida ietekmét pensijas ap-
jomu nakotné. Turklat palausanas uz valsts socialas apdroginasanas
sistému ir liela, jo 71,2% respondentu uzskatija, ka tiesi valsts pie-
davatie pabalsti un pensijas bus nozimigakie ienakumu avoti, kad
vini beigs darba gaitas un aizies pensija.”” Tiesa, respondenti ari
noradija, ka valsts socialas apdrosinasanas sistéma viniem tomeér
nelauj justies dro$i — tadi bija 61% respondentu.”® Tas lauj secinat,
ka iedzivotajiem ir butiski, lai valsts piedava drogibas spilvenu na-
kotne, tacu vienlaikus respondenti nav apmierinati ar §i drosibas
spilvena apjomu (t.i., pensijas apjomu).

Protams, personas bazas butu jaapliko ari griezuma — cik
liela méra individs pats ir gatavs uznemties atbildibu par savu dzivi
un cik loti individs ir gatavs palauties uz valsti ka uz pakalpojumu
sniedzéju. Attiecigi individa un valsts attiecibas pakalpojumu
snieg8anas konteksta nozimé ne tikai butisku publiskas parvaldes
komunikaciju ar sabiedribu par pakalpojumu apjomu, bet ari valsts
stratégisko definéjumu par to, vai valsts ir gatava steigties paliga
individam ik reizi, kad ta dzivé iestajas personigas krizes situacija,
vai ari valsts tomér nosaka ierobezotu pakalpojumu apjomu, ko in-
divids var sanemt, tomér atbildibu par individa léemumiem atstajot
vina pasa rokas. Ja pastav $ads stratégisks definéjums par valsts
lomu un valsts iejauk3anas pakapi individa lémumos, ir nepiecie-
$ama ari abpuséja vieno$anas par attiecigo publisko pakalpojumu
finanséjumu. Respektivi, gadijuma, kad valsts ir gatava steigties pa-
liga katra gruta situacija, tai ir jaspéj piedavat plagu un kompleksu
publisko pakalpojumu apjomu, par to preti prasot ari attiecigu
nodoklu apjomu. Tacu, te svarigi ir tris jautadjumi: vai valsts spéj
but efektivs un lietderigs publisko pakalpojumu sniedzéjs, un vai
valstij ir nepiecie$ama kapacitate publisko pakalpojumu snieg8anai,

77 Petijums “Nacionala identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasutijuma veicis
SKDS 2010. gada decembri - 2011. gada janvari, 120.-121. Ipp.
78 Turpat, 141. Ipp.
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ka ari, vai individs izprot un akcepté, kapéc vinam jamaksa tiesi
tads nodoklu apjoms. Savukart gadijuma, kad tiek noteikts iero-
bezots pakalpojumu apjoms, ir jabut skaidribai, ka valsts ir skaidri
un saprotami izskaidrojusi gan pieejamo pakalpojumu apjomu,
gan pakalpojumu snieg$anas nosacijumus, gan ari ir definéjusi at-
tiecigu nodoklu limeni. Protams, valstij ir japalidz tam socialajam
grupam, kuras kaut kadu iemeslu dél nav spéjigas palidzét pasas
sev. Vienigais izaicinadjums abos gadijumos valstij ir cinities ar t.s.
“bezbiletniekiem” (anglu val. free-riders) — personam, kuras vélas
baudit pakalpojumus, neko to radisani, atjauno$ana un uzturésana
neieguldot.

Balstoties uz bazu karti, ir iespéjams izveidot sarakstu ar
ricibpolitikam, kuras veiktas izmainas tie$a veida var ietekmét
cilvekdrosibu. Sadas ricibpolitikas ir izglitibas un zinatnes politika
(ieklaujot ari muzizglitibu), nodarbinatibas un sociala politika
(bezdarbs un pensija), iekslietu politika, transporta un sakaru
politika, ka ari veselibas politika. Analizéjot detalizéti “ricibpoli-
tikas apburtos lokus”, kas saistiti ar veselibas un izglitibas politi-
kam, janorada, ka abu politiku finansésanai Latvija téré nozimigu
lidzeklu apjomu un jebkuras parmainas $ajas ricibpolitikas tiek sa-
pigi uztvertas gan no nozares profesionalu, gan sabiedribas puses.
Tadel, lai spétu parraut “ricibpolitikas apburto loku” veselibas un
izglitibas ricibpolitikas, ricibpolitiku veidotajiem un politikiem ir
jabut spéjigiem individu bazas un drodumspéju uzlikot kompleksi,
bet planotajam reformam ir ipa$i rupigi un detalizéti javeic katras
darbibas seku izvértéjums. Vienlaikus ir jaapzinas, ka, $ajos sekto-
ros reformas bus nepieciesams saskanot ar lielu skaitu ieintereséto
pusu, kur katrai ir savs skatijums un intereses par reformu butibu
un pieejam. Ricibpolitikas apburtos lokus nav iespéjams ignorét,
jo ilgtermina $ie loki var veicinat izslégsanu no darba tirgus un
izolaciju, nevis socialo kohéziju. Eiropas Savieniba pastav uzskats,
ka pakalpojumiem ir javeicina sociala un teritoriala izlidzinaganas,
ar to saprotot, ka pakalpojumiem ir jabut pieejamiem visiem valsts
iedzivotajiem, lidzvertiga kvalitaté, par sapratigu cenu un neat-
karigi no privatpersonas ekonomiskas, socialas vai geografiskas
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situacijas.”® Tadel var secinat, ka pardomats pakalpojumu pieda-
vajums var gan sniegt teritorialo un socialo izlidzinasanos, gan ari
palidzét parvarét ricibpolitiku apburtos lokus.

Analizéjot konteksta gan bazu karti, gan sabiedriskas domas
aptaujas datus par Latvijas iedzivotaju bazam 2012. gada, ir jase-
cina, ka faktiski iedzivotaji sagaidija valsts atbalstu un palidzibu
veselibas politikas joma, izglitibas joma un socialaja politika. Tur-
klat valsts atbalstu un palidzibu veselibas un socialas palidzibas
joma faktiski var uzskatit par tadiem, kas nepiecieSami momentani,
t.i., mirkli, kad persona ir saskarusies ar nepatikamo situaciju.
Respektivi, sabiedribas aptaujas dati liecina, ka valsts pardomata
riciba reformu un pakalpojumu pieejamibas un klasta jautajumos
$ajas jomas vairotu cilvekdro§ibu. Savukart valdibas faktiska riciba
laika posma no 2008. gada lidz 2011. gadam liecina par pretéjo,
jo budzeta sabalansésana tika skartas visas nozares, tacu tiesi
reformu sakara, ar no ta izrieto$iem institucionaliem parkarto-
jumiem, valdiba min veselibas un izglitibas jomas. Saja gadijuma
gan ir svarigs konteksts, ka valdiba sabiedribai izskaidroja nepie-
cieSamos parkartojumus, tac¢u visparéjas informacijas gazma un
politiskaja cina par nozares budzeta saglabasanu sabiedriba uztvéra
vienigo zinu, ka publisko pakalpojumu klasts ir samazinats, un tas
savukart grava sabiedribas drogibas sajatau. Seit gan jamin, ka re-
formas veselibas joma tika uztvertas ka istermina apdraudéjums,
jo palidziba tad, kad cilvéks ir saslimis, ir nepiecie$ama uzreiz,
at8kiriba no izglitibas jomas, kas ir vairak ilgtermina reformas
jautdjums, jo $is jomas reformu efektu var redzét péc vairakiem
gadiem.

ledzivotaju bazas palikt bez iztikas lidzekliem sava zina ir ister-
mina jautajums, jo, tiklidz ir zaudéts darbs vai noticis dramatisks
atalgojuma samazinajums, persona to izjut momentani. Valdibas
riciba, 2008.-2011. gada samazinot neapliekamo minimumu,
faktiski netiesi veicinaja iedzivotaju nedrosibu. Savukart, valdibas

79 European Parliament. The interrelationship between the structural funds and
the provision of services of general (economic) interests and the potential for
cross-border service delivery. 2010, p. 14.
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lémums samazinat iemaksas 2. pensiju limeni bija riciba, kas sa-
mazinaja iedzivotaju drosibu ilgtermina.

Kopuma jasecina, ka valdibas léemumi un riciba krizes laika (t.i.,
2008.-2011. gada) bija vérsta uz tehnisku valsts budZeta sabalan-
séSanu, nenemot véra nedz iedzivotaju bazas, nedz cilvékdrosibas
apsverumus. Eiropas Parlaments noradija, ka publiskie pakalpojumi
ekonomiskas lejupslides laika var but ka efektivs buferis, lai nodro-
$inatu pakalpojumu sanemsanu visiem iedzivotajiem par sapratigu
cenu.?9 Attiecigi visu veidu socialie pakalpojumi palidz iedzivotajus
pasargat no izslégsanas no darba tirgus un aktivas dzives. Savukart
veselibas aprupes pakalpojumu pieejamiba iedzivotajus pasarga no
izslégsanas no darba tirgus slikta veselibas stavokla deél.

Valdibas reakcija uz ekonomisko lejupslidi paradija, ka praksé
pastav situacijas, kur viena ricibpolitika piedava palielinat cilvéek-
drogibu, bet, cita, gluZi pretéji, veicina cilvékdrosibas samazinasa-
nos. Sadu situaciju varéja manit valdibas lemumos 2009. gada, kad
tika uzsaktas pensiju un veselibas sistémas reformas, tacu, lai kaut
nedaudz mazinatu aizsakto reformu negativo ietekmi, tika veidots
socialas drogibas tikls. Saja ricibpolitiku saskarsmes punkta ir
nepieciesana Ipasa politiku un ierédnu uzmaniba, jo neprasmigas,
sasteigtas un neizskaidrotas reformas jomas, par kuram iedzivotaji
visvairak izjut bazas un trauksmi, t.i., veselibdrogibas un personi-
gas drogibas jomas, var radit vél lielaku atsvesinatibas plaisu starp
iedzivotajiem un valsti.

Secinajumi

Diskusija par visparéjas nozimes pakalpojumiem ES tiek sais-
tita ar iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinasanos, jo seviski péc
globalas ekonomiskas lejupslides. Vienlaikus publiskie pakalpojumi
ir tie, kur ricibpolitiku limeni saskaras valsts un iedzivotaji. Lidz ar
to no ta, cik kvalitativi un pieejami ir pakalpojumi, ir atkarigs gan

80 European Parliament. The interrelationship between the structural funds and
the provision of services of general (economic) interests and the potential for
cross-border service delivery. 2010, p. 22.
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iedzivotaju viedoklis par valsti un pakalpojumu sniedzéjiem, gan
ari pasu iedzivotaju drosibas sajuta. Tapat publiskie pakalpojumi
sniedz ieguldijumu socialas un teritorialas izlidzinasanas veido$ana,
kas ir nozimigs pamats sabiedribas un teritoriju viendabigai attis-
tibai, ari cilvékdrosibai ricibpolitiku limeni. Sociala izlidzinasanas
ir ne tikai socialo at8kiribu mazinasana starp dazadam iedzivotaju
grupam, bet tai ir jabut veidam, ka sabiedriba pati veido savu spéju
nodros$inat labklajibu visiem sabiedribas locekliem.

Ekonomiska lejupslide bija ne tikai izaicinajums valdibai valsts
budZeta lidzeklu sabalansésana, bet ta bija manevrs, ka sabalansét
valsts budZeta izdevumus, pieejamos pakalpojumus un iedzivotaju
drogibas sajutu. Valdibas aktivitates koncentréjas uz jomam, kuras
iedzivotaji sagaidija valsts atbalstu — veselibas aprupe, izglitiba,
socialais atbalsts. Lidz ar to, lai ari valdibas ricibu un ierosinaju-
mus reformam nozarés var pamatot ar objektiviem pieradijumiem,
tomér subjektiva limeni $is reformas bius atstajusas ietekmi uz
iedzivotaju palausanos uz valsti ka tadu. No ricibpolitikas planoga-
nas cikla perspektivas, valdibas reagéjosa riciba bija atbilstosa tam,
lai operativi risinatu valsts budZeta problémas, tacu, ilgtermina,
iespéjams, naksies risinat $adas ricibas rezultata pielautas kladas,
kas izriet no planoto aktivitasu seku prognozésanas trakuma.

Valdibas reakcija uz ekonomisko lejupslidi paradija, ka praksé
pastav situacijas, kur viena ricibpolitika piedava palielinat cilvéek-
drosibu, bet cita, gluzi pretéji, veicina cilvékdrosibas samazinasa-
nos. Sadu situaciju varéja noveérot valdibas lemumos 2009. gada,
kad tika uzsaktas pensiju un veselibas sistémas reformas, tacuy, lai
kaut nedaudz mazinatu aizsidkto reformu negativo ietekmi, tika
veidots socialas drosibas tikls. Tadéjadi var identificét kritiskos
ricibpolitiku saskarsmes punktus, kur nepieciesana ipasa ricibpo-
litikas veidotaju uzmaniba. Latvijas gadijuma kritiskie ricibpolitiku
saskarsmes punkti ir jomas, par kuram iedzivotaji visvairak izjut
baZas un trauksmi, t.i., veselibdro$iba un personiga drogiba. Jauz-
sver, ka, analizéjot definétas ricibpolitiku prioritates, mérkus un
ieteikto instrumentu seku noveértéjumu, var konstatét, ka ricibpo-
litiku veidotaji ir neapzinati némusi véra cilvékdrosibas aspektus,
tacu tie nav sistematiski un konsekventi ievéroti. Tiesa gan, sub-
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jektivo cilvékdrosibu bieZi vien nosaka cilvéka subjektiva uztvere,
dzives pieredze un uzskati. Tacu, ricibpolitikas veidotajiem cilvék-
drosibas jautajums ir jaieklayj jau ricibpolitikas izstrades cikla, kad
vél tikai veidojas toposas ricibpolitikas aprises.

Turklat valdibas riciba ekonomiskas lejupslides laika vedina
domat, ka, lai ari valdiba bija apnémusies veikt nepiecie$amas re-
formas, tomér ta apzinajas, ka iedzivotaju subjektivo uztveri par
pakalpojumu pieejamibu un izslégsanu no pakalpojumu sanemsa-
nas nav iespéjams pilniba ignorét. Tacu valdibas riciba nebija un
nav precizu instrumentu, ka izmérit publisko pakalpojumu satura
un apjoma veikto izmainu ietekmi uz cilvékdrosibu.

Personas bazas butu jaaplako ari griezuma — cik liela méra in-
divids pats ir gatavs uznemties atbildibu par savu dzivi, un cik loti
individs ir gatavs palauties uz valsti ka uz pakalpojumu sniedzéju.
Attiecigi individa un valsts attiecibas pakalpojumu sniegsanas kon-
teksta ir butiska ne tikai publiskas parvaldes komunikacija ar sa-
biedribu par pakalpojumu apjomu, bet ari valsts stratégiskais defi-
néjums par to, vai valsts ir gatava steigties paliga individam ik reizi,
kas ta dzive iestajas personigas krizes situacija, vai arl valsts tomér
nosaka ierobezotu pakalpojumu apjomu, ko individs var sanemt,
tomeér atbildibu par individa léemumiem atstdjot vina pasa rokas.
Attiecigi ja pastav $ads stratégisks definéjums par valsts lomu un
valsts iejauk3anas pakapi individa lémumos, ir nepiecie$ama ari
abpuséja vieno8anas par attiecigo pakalpojumu finanséjumu. Res-
pektivi, gadijuma, kad valsts ir gatava steigties paliga katra gruta
situacija, tai ir jaspéj piedavat pladu un kompleksu pakalpojumu
apjomu, par to preti prasot ari attiecigu nodoklu apjomu. Savukart
gadijuma, kad tiek noteikts ierobeZots pakalpojumu apjoms, ir
jabut skaidribai, ka valsts ir skaidri un saprotami izskaidrojusi gan
pieejamo pakalpojumu apjomu, gan pakalpojumu snieg$anas nosa-
cijumus, gan ari ir definéjusi attiecigu nodoklu limeni.
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Human Security in Domestic Politics: Public Services
as an Indicator of Human Security

Abstract

The aim of the paper is to assess to what degree the concept and principles
of human security can be utilized in shaping policy action in Latvia. The
paper discusses the actions of the government during the economic crisis,
a time when the funding and extent of public services was reduced, and
how these actions influenced people’s anxieties and security. The paper
concludes that people’s subjective perception of the availability of servi-
ces cannot be completely ignored. Moreover, reforms in areas that cause
people anxiety, namely, health care and education, represent a challenge
for the government’s capacity to reach a compromise between its financial
possibilities and the need to react to people’s concerns.
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Valdibas komunikacijas politika un tas
ietekme uz cilvekdrosibu krizes situacija.
Latvijas banku krizes

Kopsavilkums

Raksta tiek skatiti jautajumi par valdibas komunikaciju, par komunikaciju
krizes situacija un par to, ka ta ietekmeé cilvékdrosibu, pamatojoties uz
konkrétiem gadijumiem — Parex bankas un Latvijas Krajbankas krizi un
krahu. So krizu gadijumi tiek analizéti, vadoties no komunikacijas teorétiku
un praktiku izstradatajiem principiem valdibas komunikacijai, kas tai jaie-
véro, komunicéjot ar sabiedribu.! Péc veiktas analizes secinams, ka banku
krizes gadijumos valdibas komunikacija ar sabiedribu netika pilnvértigi
ieveéroti visi komunikacijas principi, lidz ar to netika izmantoti visi pieeja-
mie resursi. Analizéjot ekspertu paustos viedoklus, secinams, ka valdibas
komunikacija ar sabiedribu tika veidota valdibas komunikacijas stratégija
ar sabiedribu, bija izvirziti mérki, ta¢u $o mérku sasnieg8anas procesa tika
pielautas butiskas kludas. Tomér nevar apgalvot, ka valdibas komunikacija
ar sabiedribu nebija pozitivu komunikacijas aspektu — tadi bija, un tie bija
vieni no noteico$ajiem, kuri nodro$inaja komunikacijas mérku sasnieg$anu
un krizu situaciju atrisinajumu.

1 The Phillis Review. An Independent Review of Government Communica-
tions, 2009, p. 9. Pieejams: http://www.publications.parliament.uk/pa/
1d200809/1dselect/ldcomuni/7/7.pdf (skatits 23.09.12).
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Ievads

Klasiskais cilvékdrosibas definéjums apgalvo, ka cilvékdrosiba

ir “briviba no bailém un briviba no trikuma”?

, un tas vistiedaka
veida ir saistits ar ekonomiskajiem apstakliem valsts un starptau-
tiska limeni. Kadu nozimi $ie aspekti iegust krizu situacijas? Ka
krizu situaciju apstaklos valdibas komunicé ar sabiedribu un vai
komunikacijas etapos tiek pievérsta uzmaniba taddam faktoram ka
sabiedribas drosibai.

Raksta tiks pievérsta uzmaniba valdibas komunikacijai ar sa-
biedribu, tam, ka komunikacija mainas krizes situacijas, un tam,
kada saikne pastav starp komunikaciju, krizes situaciju un cilvek-
drogibu. Tiks analizéts, ka valdiba un tas institucijas komunicéja ar
sabiedribu ekonomisko krizu ietvaros — Parex bankas un Krajban-
kas krizes laika Latvija (2008-2011), kas norisinajas uz pasaules
ekonomiskas krizes fona.

Pétijuma meérkis bija noskaidrot, vai valdiba komunikacija, at-
tieciba uz Parex un Krajbankas gadijumiem, ir ievérojusi noteiktus
komunikacijas principus. Lai darba sasniegtu péc iespéjas lielaku
objektivitati, tika veiktas vairakas ekspertu intervijas. Intervijas
tika ieklauti vairaki butiski jautajumi attieciba uz Parex bankas un
Krajbankas gadijumiem, pieméram: valdibas komunikacijas mérki
ar sabiedribu; komunikacijas stratégija; komunikacijas izvértéjums,
minot pozitivos un negativos aspektus valdibas komunikacija ar
sabiedribu; ekspertiem ari tika uzdoti jautajumi, vai valdibas ko-
munikacija ar sabiedribu tika ievérots cilvékdrosibas aspekts, ka ari
jautajums, kura persona péc iespéjas atrak spétu nomierinat sabied-
ribu, komunicéjot ar to, u.c. jautajumi. Darba ietvaros tika veiktas
vairakas intervijas gan ar komunikacijas ekspertiem, gan ar per-
sonam, kuras tiesi iesaistijas valdibas komunikacijas ar sabiedribu
veido$ana un kuras komunicéja ar sabiedribu Parex un Krajbankas
gadijumos. Ar interviju palidzibu visobjektivak iespéjams sasniegt
darba merki — konstatét, vai valdibas komunikacija ar sabiedribu

2 United Nations Development Programme. Human Development Report,
1994. New Dimensionsin Human Security. Oxford: Oxford University Press.
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bijusi ievéroti komunikacijas principi, ka ari péc ekspertu paus-
tajiem viedokliem analizét valdibas komunikacijas ar sabiedribu
pozitivos un negativos aspektus cilvékdrosibas joma. Intervijas
tika veidotas ar Ati Slakteri,> Maiju Celminu,* Evitu Urpenu,® Ivetu
KaZoku,® Viktoriju Meiksani,” Jani Brazovski.®

Valdibas komunikacija

Vispirms pievérsisimies isai valdibas komunikacijas analizei:
ko izprot ar valdibas komunikaciju, kadi ir tas uzdevumi, mérki un
principi? Vai krizes situacijas valdibas komunikacija ar sabiedribu
ir jamaina, cik lielu informacijas apjomu valdibai ir jasniedz sabied-
ribai par esoso krizes situaciju, kadam jabut informacijas saturam,
kadi komunikacijas kanali jaizmanto un vai vadibas komunikacija
ar sabiedribu ietekmeé cilvékdrosibas aspektu. Tiedi komunikacijai
ir butiska loma, lai saglabatu vai raditu sabiedriba drosibas sajutu.

Valdibas komunikacija gan praktiska, gan teorétiska aspekta ir
sevigki attistijusies un ieguvusi lielaku nozimi tiesi pédéjos gados.
Tas zinama méra saistits ar strauju masu mediju attistibu un sa-
biedribas plasajam iespéjam pieklat informacijai. So darbibas jomu
apgust ari Latvijas valdibas un jau vairakus gadus veido komuni-
kacijas stratégijas, apmaca cilvékus un censas praktiski istenot
komunikacijas programmas. Sabiedrisko attiecibu agenturas “MRS
grupa” valdes loceklis Jékabs Krastins izcel socilo mediju ietekmi
sabiedriskas domas veido$ana. Vins norada, ka “si krizes situacija
pieradija socialo mediju, ka ari mobilo sazinas riku “jaudu” sabied-
ribas mobilizé3ana un to, ka nevis tradicionalie mediji, bet tiesi t.s.

3 Atis Slakteris — finangu ministrs no 2007.20.12. lidz 2009.12.03.

Maija Celmina — komunikacijas eksperte.

Evita Urpena — Ekonomikas ministrijas Sabiedrisko attiecibu nodalas va-
ditaja.

Iveta Kazoka — “Providus” politikas analitike.

Viktorija Meik§ane — finansu konsultante.

Janis Brazovskis — Finan$u un kapitala tirgus komisijas priek$sédétaja
vietnieks.
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“jaunie mediji” var klut par krizes avotu”. Jékabs Krastin$ uzskata,
ka socialie jeb jaunie mediji ir ne tikai “jaunie mediji”, ar kuriem
strada sabiedrisko attiecibu agenturas savu klientu interesés, bet
tie aplikojami ari ka jauns “krizes avots”. ¥ Masu mediji apzinas,
ka tiem ir butiska ietekme uz sabiedribu, tie var ar informacijas pa-
lidzibu sabiedriba radit nedro$ibu, manipulét ar sabiedribu. Masu
medijos sniegta informacija ne vienmeér ir profesionalu sagatavota,
un informacijas sanéméjs ne vienmeér spéj izvértét §is informacijas
kvalitati.

Latvijas valdibas komunikacijas pamatnostadnés tika dots
skaidrojums valdibas komunikacijai — tas ir valdibas un valsts
parvaldes dialogs ar sabiedribu, sekméjot sabiedribas vajadzibam
atbilstosu léemumu veido$anu un pienemsanu. Valdibas komunika-
ciju isteno, izmantojot konsultacijas, sabiedriskas apspriesanas, pé-
tijumu veikSanu sabiedribas viedoklu izzinasana, sabiedribas infor-
meéganu un citus komunikacijas un lidzdalibas veidus.'? Japiezime,
ka ir gadijumi, kuri notiek péksni, lidz ar to valdibai ir neiespéjami
izmantot visus komunikacijas ar sabiedribu principus, tai skaita —
uzzinat sabiedribas viedokli par attiecigo gadijumu. Saja gadijuma
valdiba pienem lémumus atri un sapratigi, lai sabiedriba nerastos
bailu sajuta par nakotni un netiktu apdraudéta sabiedribas drosiba.
Lidz ar to ir saprotams, ka pirms jebkadu zinu nodosanas sabiedri-
bai butiski ir izvérteét, ka sabiedriba $o zinu uztvers un vai to uztvers
ta, ka ir paredzéjis zinas sniedzéjs. Saja aspekta tiek izvértétas visas
iespéjamas sekas, tai skaita, vai attiecigas zinas saturs un apjoms
ietekmeés vai neietekmeés individa dro$ibas sajatu. Vienlaikus infor-
macijas sniedzéjs izvérté sabiedribas zinasanu limeni par attiecigo
tému, un lidz ar to, izmantojot dazadus informacijas sniegsanas
kanalus, informacijas sarezgitibas limenis ir atbilstoss, tam, kadas
sabiedribas grupas izmanto attiecigo informacijas kanalu.!! Ka lie-

9 Pieejams: http://www.7guru.lv/lasamgabali/eksperti-krize-ir-visam-banku-
sektoram-kopuma, (skatits: 10.09.12).

10 Valdibas komunikacijas politikas pamatnostadnes 2008.-2013. gadam,
4. Ipp.

11 McQuail, D., Windahl, S. Communication Models for the Study of Mass Com-
munication. New York: Longman, 1981, p. 5.
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cina Latvijas prakse banku krizes gadijuma, atskirigu informaciju
par gadijumu sniedz ne tikai masu mediju, bet ari atbildigo iestazu
parstaviji.

Vieni no pazistamakajiem sabiedrisko attiecibu teorétikiem
Skots M. Katlips (Scott M. Cutlip), Alens H. Senters (Allen H. Center)
un Glens M. Brums (Glen M. Broom) uzsver, ka pausto véstijumu
ikviens var uztvert un interpretét dazadi, pieskirt tam dazadu no-
zimi un dazadi reagét uz to. Teorétiki norada ari, ka komunikacijas
procesu pamata ietekmé attiecibas, kas pastav starp sititaju un
sanémeéju.'? Lidz ar to komunikacija liela nozime ir tieSajam kon-
taktam starp informacijas sniedzéju un informacijas sanéméju, ka
ari véstijuma satura noformuléjumam, proti, tam ir jabut péc iespé-
jas skaidram un neparprotamam, lai komunikacija sasniegtu savu
meérki. Ar attiecibam, kas pastav starp informacijas sniedzéju un
informacijas sanéméju, skaidrojams sabiedribas ta briza uzticibas
limenis attiecigajam informacijas sniedzéjam. Pieméram, ja infor-
maciju sniegs persona, kurai sabiedriba neuzticas, tad sabiedriba $o
informaciju uztvers ar aizdomam; savukart, ja informaciju sniegs
persona, kura bauda augstu sabiedribas uzticibas limeni, tad infor-
macija var tikt pienemta un akceptéta, ka ari informacijas snieg-
$anas rezultata sabiedribu iespéjams nomierinat un tai var radit
augstaku drosibas sajutu.

Janis Brazovskis norada'?, ka Parex bankas gadijuma komuni-
kacija “bija tiesi tada pati, kada ir komunikacija sabiedriba ka tada
par jebkuru jautajumu”. J. Brazovskis piebilst, ka “komunikacijai ir
jabut no premjera, un tad vins pasaka, ka valdiba ir izdarijusi to un
ir pienémusi tadus lémumus, turpmaka procesa realizacija uzticéta
kadai institicijai, un $eit ir tas cilvéks, ar kuru jus turpmak komu-
nicésiet, un ving sniegs jums visu informaciju”.!* Valdibas vaditajs
norada sabiedribai, ka par attiecigo jautdjumu informaciju sniegs
atbildiga institiucija vai atbildiga persona, kura ir kompetenta
$ajos jautdjumos un kuras pienakumos ietilps ne tikai parzinat

12 Katlips, S. M., Senters, A. H., Brams, G. M., Sabiedriskas attiecibas. Riga:
Avots, 2002, 362. Ipp.

13 Autoru intervija ar Jani Brazovski, 2012. gada 7. septembri.

14 Turpat.
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konkrétos jautdjumus, bet ari nodot informaciju sabiedribai. Ari
pétniece Iveta Kazoka norada, ka ne visas situacijas ministru pre-
zidentam jauznemas informacijas sniedzéja loma, katra situacija
ir jaizverté atseviski, jo ne vienmér ministru prezidents bauda sa-
biedribas uzticibu.!® Iveta Kazoka norada, ka “nav nekadu garantiju
tam, ka sabiedribas uzticésanas premjeram dotaja bridi bus lielaka
neka tai politiski neitralai amatpersonai”. Tadél krizes komuni-
kacija ir tik svarigi, lai atri batu pieejami neitralu padomdevéju
ieteikumi par to, kam (kam ir vislielaka autoritate?) un ko vislabak
komunicét. Galvenais kritérijs — komunikacijai jabut savlaicigai
un péc iespéjas izsmelosai. Diemzél Latvija joprojam amatpersonas
nav iemacitas pareizi reagét situacijas, kad tam nav atbildes uz
kadu jautadjumu vai atbildei ir slepenibas ierobeZzojumi: ta vieta, lai
pateiktu, ka/no ka/kad atbildi varés noskaidrot vai kadél ta ir nosle-
penota, amatpersonas neatbild vispar vai pasaka kaut ko izvairigu.
Tas rada iespaidu, ka no sabiedribas tiek slépts kas loti butisks.'®
Vadoties no komunikacijas teorétiku un praktiku pausta-
jiem viedokliem un pieredzes, valdibas komunikacijai ir izstra-
dati un noteikti vairaki principi, kas jaievéro, komunicéjot ar sa-
biedribu.'” Apkopojot $os principus, par svarigakajiem tika atziti
sadi:
e atklatiba, nevis slepeniba;
* vairak tie$a, nevis pastarpinata komunikacija ar sabiedribu;
* patiesa sabiedribas iesaiste politikas veido$ana un skaidro-
$ana, nevis novélota komunikacija;
* preciza valdibas politikas un sasniegumu pozitiva atspogulo-
$ana, nevis gari, maldinosi stastijumi;
* visu atbilstodo komunikacijas kanalu izmanto$ana, nevis
parmeériga koncentrésanas uz nacionalo presi un translacijam
radio un televizija;

15 Autoru intervija ar Ivetu Kazoku, 2012. gada 1. septembri.

16 Turpat.

17 The Phillis Review. An Independent Review of Government Communicati-
ons, Government Communications. Report with Evidence. London, 2009,
p. 9. Pieejams: http://www.publications.parliament.uk/pa/1d200809/1dse-
lect/ldcomuni/7/7.pdf (skatits 23.09.12).
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* koordinét visus pazinojumus un informaciju ar visam iesais-
titam institacijam, izvairities un nepielaut konfliktéjosu zinu
paradisanos;

* nostiprinat civildienesta politisko neitralitati, lai nebutu
neskaidra komunikacija, kur varétu manit partiju ietekmi un
savtigas intereses.

Sie principi parasti tiek izmantoti ari, lai vértétu valdibas komu-
nikacijas efektivitati. Principu ieklausana valdibas komunikacijas re-
guléjosajos dokumentos, liecina par pozitivu raditaju valdibas vélmei
sniegt péc iespéjas efektivaku uz rezultatiem vérstu komunikaciju.

Veidojot komunikaciju ar sabiedribu, ir svarigi ievérot un stra-
dat atbilstosi pienemtajiem likumiem un normativajiem aktiem.
Latvijas valdibu nostadnes komunikacija ar sabiedribu reglamenté
vairaki normativie akti, dokumenti “vienotas un koordinétas valdi-

18 un tie ir batiski komunikaci-

bas komunikacijas nodro§inagana”
jas politikas veidogana.

Svarigakie no tiem ir: Informacijas atklatibas likums'%, kura
noteikts, ka valdibas piendkums ir sniegt sabiedribai informa-
ciju. Likuma meérkis ir nodros$inat, lai sabiedribai butu pieejama

informacija, kura ir iestades riciba vai kuru iestadei atbilstosi tas

kompetencei ir pienakums radit. Likuma “Par valsts noslepumu”?°

noteiktas zinas, kuras nevar but valsts noslépums, $aja zinu klasi-

fikatora ietilpst zinas par ekonomisko stavokli valsti un budzeta iz-

pildi.?! Likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”??

18 Valdibas komunikacijas politikas pamatnostadnes 2008.-2013. gadam,
8. Ipp.

19 LR likums Informacijas atklatibas likums. Spéka kop§ 29.10.1998, ar
grozijumiem, kas izsludinati lidz 2009. gada 1. jalijam. Pieejams: http://
www.likumi.lv/doc.php?id=50601.

20 LR likums Par valsts noslepumu. Spéka kops 1996. gada 17. oktobra. Pie-
ejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=41058 (skatits 07.09.12).

21 LR likums Par valsts noslépumu. 5. pants. Pieejams: http://www.likumi.lv/
doc.php?id=41058 (skatits 07.09.12).

22 LR Likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem. Spéka kop$
1991. gada 1. janvara. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=64879
(skatits 07.09.12).
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nosaka, ka “Latvijas Republika jebkurai personai, jebkuram personu
grupam, valsts iestaZzu un visu veidu uznémumu un organizaciju
institacijam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus un viedoklus,
izplatit pazinojumus presé un citos masu informacijas lidzeklos,
sanemot ar to starpniecibu informaciju par jebkuru tas interesé-
josu jautdjumu vai sabiedribas dzivi.” Likuma ir noteikti gadijumi,
kad valsts un sabiedrisko organizaciju amatpersonas var atteikties
sniegt informaciju. 2001. gada 4. decembri apstiprinaja “Valdibas
komunikacijas politikas pamatnostadnes”?3, kuras paredzéja iz-
veidot Krizes komunikacijas darba grupu.? 2006. gada 21. marta
tika pienemts “Valdibas komunikacijas koordinacijas padomes
nolikums”?°. Valdibas komunikacijas koordinacijas padomes “mér-
kis ir koordinét ministriju un ipagu uzdevumu ministru sekretariatu
darbibu komunikacijas joma, lai pilnveidotu sabiedribas informésa-
nas procesu par valdibas un valsts parvaldes instittaciju darbu un
veicinatu sabiedribas iesaisti$anu lémumu pienem8$anas procesa”.
Parex bankas krizes laika (2008. gada) valdibas komunikaciju ar
sabiedribu noteica rikojums “Par Valdibas komunikacijas politikas
pamatnostadnem 2008.-2013. gadam”?%, kura tika definéts valdi-
bas komunikacijas politikas meérkis “nodroginat valsts parvaldes
un sabiedribas efektivu mijiedarbibu”,?” ka ari tris apaksmerki, lai
sasniegtu definéto virsmeérki. Vel kads dokuments — “Par Krizu
komunikaciju pasakumu planu 2011.-2013. gadam”?® kura ir nora-
dits, ka “2007. gada veikta valdibas komunikacijas audita rezultati
paradija, ka krizu komunikacija publiskaja parvaldé notiek, maco-

23 Valdibas komunikacijas politikas pamatnostadnes 2002.-2006. gadam.

24 Turpat, 14. lpp.

25 Valdibas komunikacijas koordinacijas padomes nolikums. Speka no
2006. gada 30. marta. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=131497
(skatits 07.09.12).

26 Valdibas komunikacijas politikas pamatnostadnes 2008.-2013. gadam,
apstiprinatas ar Ministru kabineta 2008. gada 13. maija rikojumu
Nr. 259.

27 Turpat, 18. lpp.

28 Par Krizu komunikaciju pasakumu planu 2011.-2013. gadam. Spéka no
2011. gada 6. aprila. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=228401
(skatits 07.09.12).
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ties no kludam, kas nozimé — sakuma komunikacija ir haotiska un
nekoordinéta, péc tam ta uzlabojas. Sabiedriba netiek pietiekami
izglitota par ricibu krizes situacijas, tapat nav skaidri definéta
informacijas aprite starp atbildigajam iestadém un plassazinas
lidzeklu iesaisti$ana krizes situacija. Tadéjadi Krizu komunikacijas
plans ir izstradats, lai nodrosinatu planotu, saskanotu un koordi-
nétu komunikaciju krizes situacija, ka ari lai sekmétu komunikacija
iesaistito amatpersonu kompetences paaugstindanu un izglitotu
iedzivotajus par ricibu krizes situacija”. Ka noradits plana, “liela-
kajai dalai — 69% aptaujato iestazu nav izstradata komunikacijas
stratégija”.?® Saja dokumenta tiek sniegta jédziena “krize” skaidro-
jums: “krize tiek saprasta [ka] neparedzama vai gruti paredzama
situacijas norise péc dabas, tehnisko, tehnologisko, ekonomisko,
socialo un sabiedrisko sistému lidzsvara stavokla izjauksanas, kuru
rezultata tiek apdraudéta pilsonu dziviba, veseliba vai ipasums,
apkartéja vide, sabiedriska kartiba, valsts iek$éja vai aréja drosiba,
un $o problému atrisinasanai (parvarésanai) parastas pilnvaras un
pieejamie lidzekli nav pietiekami”.

Komunikacija krizes situacijas

Kas ir krize un kas ir komunikacija krizes situacijas? Katras
institucijas un cilvéka dzive var rasties un rodas kritiskas situacijas,
kas var dramatiski mainit situaciju, tas var aptvert pladu teritoriju
un skart takstosiem un miljoniem cilvéku, apdraudot to fizisko un/
vai materialo drosibu. Krizes ir visdazadaka rakstura un formas,
lidz ar to komunikaciju specialisti prognozé un novérs, mazina pos-
to$as sekas un rada apstaklus jaunam iespéjam. Tai skaita dara visu
iespéjamo, lai krizes situacijas nerastos vai tas novérstu jau agrinaja
stadija, lidz ar to nepielauj negativu seku iestasanos.

Sabiedrisko attiecibu un komunikacijas literatira termins
“krize” ir pladi lietots. Vairaki autori savos darbos, apkopojot dazadu

29 Par Krizu komunikaciju pasakumu planu 2011.-2013. gadam. Speka no
2011. gada 6. aprila. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=228401
(skatits 07.09.12).
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valstu un teoriju prakses, norada, ka krize ir straujas izmainas
kada joma, bet butu nepareizi runat tikai par §i fenomena negativo
pusi.?? Praktisko gadijumu analize ir paradijusi, ka katrs krizes
gadijums ir saistits ar jauniem izaicindjumiem, kas prasa efektivu
to vadisanu. Krizes situacijas arvien vairak pievérs dazadu agentu
(agenturu) uzmanibu un pieprasa nekavéjosu informacijas apmainu
ne tikai vadibas limeni, kas ir saistita ar krizes vadiSanu, bet ari
iedzivotaju starpa, kuri ir tiedi vai netiesi saistiti ar krizes izraisi-
tajiem apstakliem. Turklat krizes piesaista palielinatu masu mediju
uzmanibu, un zinas, pateicoties jaunajam tehnologijam, tiek izpla-
titas daudz atrak, neka tas bija ieprieks. Ta¢u tai pasa laika jaatzist,
ka publiskaja telpa rodas liels apjoms subjektivas informacijas par
konkréto gadijumu, kas var negativi ietekmét sabiedribas drosibas
sajutas. Janem véra, ka krizes situacija informacijas aprite komu-
nikacijas procesa klast vitali svariga. Musdienas krizes apstaklos
visi spélétaji sagaida, ka komunikacija aptvers visu informaciju gan
par pirmskrizes situacijas novérsanu, gan par to, kas tiks darits, lai
mazinatu krizes sekas un sniegtu stratégijas novértéjumu. Dazados
krizes posmos komunikacijas mérkis ir noveérst nezinu, nedrosibu
par atbildes reakciju, negativas konsekvences un mazinat sabied-
ribas negativo uztveri pret vainigo. Svarigi ir nodro$inat situacijas
labu parzinasanu, lai sabiedriba neraditu draudu sajutu.

Butiska loma komunikacija ar sabiedribu krizes situacija ir zinas
sniedzéjam,; ja zinu sniegs persona, kura sabiedriba iemantojusi uz-
ticibu, tad zinas uzticibas limenis bus augstaks, bet, ja, pieméram,
zinu sniegs persona, kurai uzticibas limenis sabiedriba ir zems,
tad ari zina, iespéjams, tiks uztverta ar aizdomam. Pétniece Iveta
KaZoka norada: “nav nekadu garantiju tam, ka sabiedribas uztice-
$anas premjeram dotaja bridi bus lielaka neka ka politiski neitralai
amatpersonai”. 3!

Komunikacijas eksperte Maija Celmina norada, ka valdibas
izstradatais krizes komunikacijas plans tiks testéts, lidz ar to val-
diba spés operativak reagét, ja $ada veida krizes situacijas notiks.3?

30 Mouenuos I. T. Teopusa Komynukayuu. Baxsep: ITedgn-6yk, 2003, c. 488.
31 Autoru intervija ar Ivetu Kazoku, 2012. gada 1. septembri.
32 Autoru intervija ar Maiju Celminu 2012. gada 29. augusta.
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Valdiba plano krizes situacijas scenarijus, kuri varétu apdraudeét
sabiedribu, ietverot cilvekdrosibu. Izstradajot krizes situacijas ko-
munikacijas planu/stratégiju, valdiba paredz krizes situacijas tu-
vo$anos, novérté, kida varétu but tas ietekme uz dazadam mérka
grupam, un nosaka veidus, ka efektiva komunikacijas stratégija
varétu palidzét samazinat krizes negativas sekas. Lidztekus krizes
komunikacijas stratégijai valdiba paredz efektivu komunikaciju ar
sabiedribu, kas pamata neat$kiras no komunikacijas ikdiena, tikai
papildus tiek nemts véra, ka sniedzama informacija ir ne tikai atbil-
stoda un preciza, bet ari sagatavo to iespéjami atri, ka ari nodro$ina
sabiedribas piekluvi komunikacijas kanaliem. Starp valdibu un
atbildigajam institacijam tiek veikta iepriek$éja vienoSanas par ko-
munikaciju krizes laika, tai skaita par komunikaciju ar sabiedribu.
Sads scenarijs ir nepieciesams, lai novérstu potencialas pretrunas
vai apjukumu un lai pieraditu valdibas spéju kontrolét un vadit
situaciju. Bijusais finansu ministrs Atis Slakteris apliecina, ka Lat-
vija pastav sistéma ka rikoties krizes situacija, atbildigas iestades
“nak tados brizos kopa un apspriez, ko darit, ir kartiba, ka rikoties
tadas situacijas”.33 Janem véra, ka ikvienam darbiniekam, ari starp-
institaciju limeni, krize ir liels izaicindjums un parbaude. Kadas ir
lielakas problémas? Vispirms, tas ir saistits ar baumam. Darbinie-
kiem ir svarigi sanemt pietiekami plagu un adekvatu informaciju,
lai vinus neskartu un neietekmétu aréjas baumas. Vadiba informé
par organizaciju, instituciju, par to, kas notiek un kada ir situacija,
kas sagaidams nakotné. NepiecieSama nepartraukta komunikacija
ari “pa vertikali”, augstakajai vadibai informéjot padotos, lai tie,
kas strada ar iedzivotajiem, batu pilniba informéti un zinosi. Dar-
biniekiem ir jazina, kapéc tas vai cits tiek darits, ta tiek samazinata
baumu izplatisanas. Jaizmanto visi iespéjamie kanali un lidzekli,
lai izplatitu vajadzigas zinas. Viens no noteicos$iem komponentiem
ir tas, ka javeido un jauztur divvirzienu komunikacija,?* kas palidz

33 Autoru intervija ar Ati Slakteri, 2012. gada 30. augusta.

34 DiStaso, M. W. Effective Financial Communications During the Economic
Crisis. Pieejams: http://kdpaine.blogs.com/themeasurementstandard/
2009/04/effective-financial-communications-during-the-economic-crisis.
html (skatits 23.09.12).
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iegtt jaunu informaciju un nomierina darbiniekus. So principu
ievéro$ana palidz veidot uzticibas atmosféru dazados limenos, tai
skaita valsts parvaldé un valdibas komunikacija ar atbildigajam
institacijam, lai veiksmigi izstradatu komunikacijas stratégiju ar
sabiedribu.

Pétot Latvijas gadijumu, jaatzist, ka par krizu situaciju komu-
nikaciju planu saka domat un to izstradat tikai tad, kad Latvija jau
bija piedzivojusi ekonomisko krizi, bet butiski noradit, ka Latvijas
ekonomiska krize vistiesaka veida bija saistita ar pasaules ekono-
misko krizi un ta netika paredzéta, ta bija péksna un radija butiskas
sekas Latvijas ekonomika. Péc Maijas Celminas domam,® ja pirms
Parex bankas, Krajbankas vai Swedbankas notikumiem butu bijis
krizes komunikacijas plans, tad rezultati valdibas komunikacija
ar sabiedribu butu daudz labaki. Valsts kancelejas Komunikaciju
departamenta vaditdjas vietniece Laine Kuéinska intervija norada,
ka “ekonomisko krizi negaidija neviens, ne Latvija, ne Amerika, ne
Portugale, ne Spanija, ne Irija, ne Islande, ne citas valstis. Neviena
no visas pasaules valstim, kuras skara ekonomiska krize, to vismaz
tada apmeéra negaidija, un neviena no tam nebija tam pietiekami
sagatavojusies. Tadéjadi mums ir janem véra $ie konteksti, un nevar
parmest, ka Latvijai nebija krizu komunikacijas plana, jo taja laika
tadu nebija nevienai valstij, tapéc ka neviena valsts to negaidija”.3¢

Krizes situacija valdiba skaidri pauZ savus skatijumus un vérte-
jumus attieciba uz krizes céloniem un atbildibu, ka ari par veicama-
jiem pasdkumiem krizes situicijas novéranai. Valdiba komunika-
cija ar sabiedribu veido komunikacijas stratégiju, tai skaita izvélas
piemérotako, atbilstosako attiecigajai situacijai komunikacijas
veidu. Tere$c¢enko (Tepewerko, O.B.) izdala tris krizu komunikaciju
veidus: minimala komunikacija, atturiga komunikacija un maksi-
mala komunikacija (1. tabula).

35 DiStaso, M. W. Effective Financial Communications During the Economic
Crisis. Pieejams: http://kdpaine.blogs.com/themeasurementstandard/
2009/04/effective-financial-communications-during-the-economic-crisis.
html (skatits 23.09.12).

36 Autoru intervija ar Laini Ku¢insku, 2012. gada 6. maija.



Valdibas komunikacijas politika un tas ietekme uz cilvekdrogibu

207

nav svariga sabied-

ribai kopuma, vai
ta ir vaja.

modeli izmanto
vairak Eiropa.
Apvieno klusé-
$anu ar informa-
cijas sniegSanu.
Nozimigs piesar-
dzigums.

1. tabula
Krizu komunikaciju veidi3”
Minimala Atturiga Maksimala
komunikacija komunikacija komunikacija

Stratégija Zinot péciespéjas | Zinot daléji Zinot maksimali
mazak

Prieks$rociba | Vienkar$ums, Informacijas Atklatums,
atrums sniedzéjs izvelas | ticamiba,

kadu, kad, un lidzdaliba.

kam informaciju | Sadarbiba ar
sniegt, kidu in- | masu medijiem.
formacijas kana- | Informacijas

lu izmantot. sniedzéjs atklaj
Informaciju no- | patiesibu.

dod piemérota

bridi. Masu me-

dijiem var likt

gaidit.

Trukumi Informacija ir Komunikacijas | Parlieciba, ka
vienpusiga. Infor- | procesa masu mediji
macija paradas ne- | kontrole. var uzticéties
uzticamos avotos, | Nozimiga laba informacijas
kas pastiprina sa- | stratégija, sniedzéjam.
biedribas dezinfor- | iek3eja Utopija.
maciju. Minimala | komunikacijai,
komunikacija. uzmaniba.

Rezultats Izmanto, kad krize | Komunikacijas | Informacijas

sniedzéjs pilnigi
parliecinats par
sevi, par masu
medijiem un
optimistiska
nostaja attieciba
uz sabiedribas
reakciju.

37 Tepewenko, O. B. Teopus u memodvl uccnedoganull KOMMyHUKAUUU:
c60opHUK HayuHblX Mpydos (nod pedakyueli). Munck: BI'Y, 2005, c. 24.
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Nevar viennozimigi apgalvot, kur$ no trim minétajiem komu-
nikacijas veidiem ir labaks, lai sasniegtu pozitivu rezultatu valdibas
komunikacija ar sabiedribu, katra krizes situacija vérté visus ietek-
méjosos apstaklus un pienem péc valdibas ieskatiem sabiedribai
labakus léemums, un $aja situacija butiska loma ir ari cilvekdrosibas
aspektam. Gan apjomiga informacija, gan informacijas deficits var
negativi ietekmét sabiedribas drosibas sajutu. Butiska loma ir ari
sabiedribas kopéjam rakstura iezimém, jo informacija, kas pozitivi
ietekmétu vienu sabiedribas dalu, iespéjams, negativi var ietekmét
kadu citu sabiedribas dalu, valdiba pienem lémumu, izvérte, kada
komunikacija spétu pozitivi ietekmét péc iespéjas plagaku sabiedri-
bas dalu. Politikas pétniece Inga KaZoka norada, ka “komunikacijas
nozime ir loti liela, sevigki attieciba uz svarigiem jautdjumiem, kas
izsauc pastiprinatu sabiedribas interesi, pieméram, kadas augstas
amatpersonas iecel§ana vai atcel$ana, budzeta jautajumi un tam-
lidzigi. Tados gadijumos ir loti svarigi, lai valdiba spéj izskaidrot,
kadu apsvérumu dél ir pienemts tiesi $ads léemums, bet ne ta iespé-
jamas alternativas, lai butu atbildes uz visiem medijus intereséjo-
$iem jautajumiem. Butiski, lai §1 komunikacija nenotiktu tikai “post
factum”, kad lemums jau pienemts, bet ari jau tad, kad valdiba veél
ir tikai konsultéjusies ar sabiedribu pirms lémuma pienemsanas un
par $o konsultésanas procesu tiek zinots sabiedribai”.3®

Sabiedrisko attiecibu specialisti uzsver, ka ir dazadas pieejas, is-
tenojot komunikaciju krizes perioda®?, un ir apkopota pieredze par
gutajam macibam péc 2008. gada finansu krizes. Viena no pirma-
jam minétajam macibam ir prasme visu darit savlaicigi, ieklauties
laika, nenokavét. Komunikacijas specialistiem atrod lidzsvars starp
prasmi atri reagét un faktu pienacigu parbaudi, lai sniegtu precizu
un patiesu informaciju. Galvenais, ka komunikacija nodro$ina no-
zimigus rezultatus: saglabat finansu sistému, nodrosinat valdibas
darbibu un saglabat mieru sabiedriba un drosibu. Komunikaciju

38 Autoru intervija ar Ivetu Kazoku, 2012. gada 1. septembri.

39 DiStaso, M. W. Effective Financial Communications During the Economic
Crisis. Pieejams: http://kdpaine.blogs.com/themeasurementstandard/
2009/04/effective-financial-communications-during-the-economic-crisis.
html (skatits 23.09.12).
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eksperte Liga Krapane norada, ka “lielaka dala Latvijas iedzivotaju
nav tik viegli vadami un tik viegli izaicinami uz ekstrémiem. .. no
komunikacijas kvantitativd apjoma premjers ar sabiedribu runa
maksimali daudz. Cita lieta, ka reala krizes situacija valdiba reizém
nespéj komunicét ka komanda.”4

Ekonomisko un finansu krizu situacijas vislielaka kompetences
parbaude ir vaditajiem, jo vinu galvenais uzdevums ir necelt paniku,
kontrolét situaciju un domat par organizacijas vai institucijas sa-
glabaganu un attistibu péc krizes.*! Krizes laika darbibas liela méra
ietekmé ikvienas institucijas reputaciju, kas palidz radit jaunas
iespéjas péc krizes.

Par to, ka krizes situacijas var vieglak parvarét un ka tas atstas
mazak postijumu, ir apkopoti materiali, kuros paraditi faktori, kas
izraisa krizes, un ieteikumi, ka tas vadit, lai sasniegtu péc iespéjas
labaku rezultatu. Lielu un apjomigu pétijumu par krizu komu-
nikaciju novértéjumu ir veikusi Somijas Ivaskulas universitates
pétnieki. Pétijuma rezultati ir apkopoti gramata “Developing a Crisis
Communication Scorecard”.*> Somu komunikaciju pétnieku izstrada-
taja Krizes komunikacijas novértésanas karte*3 tiek identificetas
tris krizes situacijas komunikacija iesaistitas puses:

1. Sabiedriba, kuru tiesi vai netiesi skar krize. Krizes komu-
nikacija ir japievérs uzmaniba tam, lai sabiedribas riciba butu visa
nepiecie$ama informacija par krizi/problému, proti, ir svarigi péc
iespéjas laikus nodot skaidru un patiesu informaciju. Krizes komu-
nikacija tiek uzsvérta uz sabiedribu orientéta attieksme, kas nozimé
to, ka komunikacija tiek planota, pamatojoties uz analizi par to, ko
sabiedriba grib un ko tai vajadzétu zinat.

40 Kurp ved valdibas komunikacija? Pieejams: http://www.7guru.lv/lasam
gabali/kurp-ved-valdibas-komunikacija. 25.09.2009 (skatits 23.09.12).

41 Meena Rani, K. Corporate Communications — Its Importance During an
Economic Crisis. Pieejams: http://ezinearticles.com/?Corporate-Communi-
cations---Its-Importance-During-an-Economic-Crisis&id=1786237 (skatits
23.09.12).

42 Vos, M., Lund, R., Reich, Z., Harro-Loit, H. Developing Crisis Communication
Scorecard. Jyvaskula, 2011.

43 Vos, M, Lund, R., Reich, Z., Harro-Loit H. Developing Crisis Communication
Scorecard. Jyvaskula, 2011, pp. 23-26.
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2. Krizes vaditaji (menedzeri), kuri ir atbildigi par krizes
noveér$anu un kuri kopa veido atbildigo iestazu tiklu. Sadarbojoties
sava starpa, tie var efektivi novérst krizes situaciju. Attiecibas starp
krizes vaditajiem tiek uzskatitas ka kanals savstarpéjas informaci-
jas, zinaganu un uzticibas apmainai.

3. Masu mediji, kas sniedz informaciju sabiedribai par krizes
situacijas apstakliem. Butiska nozime ir tam, ka informacija tiek at-
spogulota masu medijos. Krizes situacija komunikacija ir talitéja un
neatliekama, lidz ar to liela nozimeé ir elektroniskajiem medijiem,
kas pedéja laika strauji attistas.

Viktorija Meik3ane norada, ka “uzticiba masu medijiem ir diez-
gan augsta. Ja vien masu mediji spétu korekti izskaidrot situaciju.
Protams, bija objektivi iemesli kipéc masu mediji nevaréja izanali-
zét situaciju, jo informacijas nebija, bet .. dazreiz raksti bija atklati
neprofesionali, pat par eso$o informaciju. Piesaistot profesionalus
no finansu jomas, nekad tadu rakstu nebutu”.44

Komunikacijas aktivitates Parex bankas un Latvijas
Krajbankas krizes gadijumos

Valdibas komunikacija ar sabiedribu butiska loma ir cilvek-
drosibai, jo komunikacijas rezultata valdiba sabiedribu var nomie-
rinat vai, tie$i pretéji, radit sabiedriba nedrosibas sajutu. Valdiba
veido komunikacijas stratégijas, lai nepielautu situacijas, ka sabied-
riba jutas apdraudéta. Katram individam ir butiska sava labklajiba,
lai nodrosinatu savas pamatvértibas, lidz ar to svariga ir finansiala
stabilitate. Ikvienu individu interesé apstakli, kuri ietekmeé vai kuri
varétu ietekmét $o sféru, ja §is izmainas finansialaja joma skar at-
tiecigo individu, vina drosibas sajutu.

Pédéjo gadu laika Latvija ir bijusas vairakas situacijas, kuras ba-
tiski ir ietekméjusas vai varéja ietekmeét individu labklajibu, finan-
sialo stabilitati — problémas Parex bankas un Krajbankas gadijuma
un baumas Swedbankas gadijuma.

44 Autoru intervija ar Viktoriju Meiksani, 2012. gada 7. septembri.
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Lielas ekonomiskas krizes, lidzigas tai, kadu piedzivojam, ne-
rodas no zila gaisa un tuksa vieta; tas ir vésturisku notikumu pie-
pilditas. Tas, kas noveda pie krizes, nebija tik liela méra kludaina
finan$u instrumentu izmanto$ana, ko nu més varétu apnemties
kontrolét, bet gan visparéjais sabiedribas noskanojums, kas pielava
to neparbauditu pielietoganu.?> Pasaules ekonomiska krize vistie-
$aka veida 2008. gada skara ari Latviju un tai skaita — Parex banku.
Ka norada ta briza finan$u ministrs Atis Slakteris “probléma nebija
Parex banka, bija visparéja pasaules banku krize.”46

Vadoties no komunikacijas teorétiku un praktiku paustajiem
viedokliem un pieredzes, lai izvértétu valdibas komunikaciju ar
sabiedribu Parex bankas un Krajbankas gadijumos, analizéjot eks-
pertu intervijas, centamies iegut pieradijumus tam, vai valdibas
komunikacija ar sabiedribu ir ievéroti §adi principi:

e atklatiba, nevis slepeniba — informacija nonak sabiedriba

pietiekama apjoma, satura, laika un viet3;

e vairak tie$a, nevis pastarpinata komunikacija ar sabiedribu —
sabiedriba tiek iesaistita politiskajos procesos, atbildigas
amatpersonas skaidro sabiedribai apstaklu butibu;

* patiesa sabiedribas iesaiste politikas veido$ana un skaidro-
$ana, nevis novélota komunikacija — sabiedriba pietiekama
apjoma tiek iesaistita politikas veidoana. Atbildigas amatper-
sonas skaidro lietas apstaklus, paredz objektivi realizéjamus
risinajumus, ar sabiedribu tiek diskutéts, tada veida veidojot
taja drosibas sajutu. Bet janem veéra kriZu situaciju apstakli, jo
krizes situacijas visbiezak notiek péksni, lidz ar to sabiedribas
iesaisti var nodro$inat minimalu vai laika trakuma dél sabied-
ribas iesaiste nenotiek vispar;

* preciza valdibas politikas un sasniegumu pozitiva atspogu-
losana, nevis gari maldinosi stastijumi — atbildigo amatper-
sonu paustajam viedoklim jabut skaidri saprotamam, infor-
macijai jabut tiesai un neparprotamai, lai ikviens sabiedribas

45 Gliksmans, A. Postmoderna finansu krize. Parpublicéts no City Journal
Winter 2009, Vol. 19 (1). Pieejams: http://www.satori.lv/raksts (skatits
05.09.12).

46 Autoru intervija ar Ati Slakteri, 2012. gada 30. augusta.
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loceklis sev adreséto zinu saprastu, ta, ka to ir véléjies zinas
sniedzéjs;

* visu atbilstodu komunikacijas kanilu izmanto$ana, nevis
parmeériga koncentrésanas tikai uz nacionalo presi un transla-
cijam radio un televizija — attistoties jaunajam tehnologijam,
atbildigajam amatpersonam jaizmanto péc iespéjas vairak
atbilstoso komunikacijas kanalu; attistoties informacijas teh-
nologijam, jaizmanto dazadas iespéjas, ko piedava internets,
izvértéjot attiecigd komunikacijas kanala auditoriju;

* visu pazinojumu un informacijas koordinésana ar visam
iesaistitam institucijam, izvairoties un nepielaujot konflik-
téjosu zinu paradisanos — $is komunikacijas princips ir loti
butisks krizes komunikacija, atbildigajam amatpersonam,
atbildigajam institacijam pirms informacijas nonak$anas
publiskaja telpa ta ir vispirms jasaskano sava starpa, lai sa-
biedriba nenonaktu pretruniga konfliktéjosa informacija.
Informacijas satura dazadiba var sabiedribu maldinat, lidz ar
to — radit nedrosibas sajutu un neprognozéjamu sabiedribas
reakciju. Informacijas saskanosana iesaistitajam institacijam
ir jaievéro nepartraukti.

Vai valdiba komunikacija ar sabiedribu Parex bankas un Kraj-
bankas gadijuma ievéroja komunikacijas principus? Valdibas ko-
munikacijas ar sabiedribu stratégijas izstrades process spéj atklat
komunikaciju principu esamibu vai neesamibu valdibas komuni-
kacija ar sabiedribu, butisks priek$noteikums veiksmigas valdibas
komunikacijas ar sabiedribu ir iesaistito atbildigo instituciju un
valdibas, ka ari attiecigas jomas specialistu darbs pie komunikacijas
stratégijas, komunikacijas plana izveides. KriZu situacija nozimigu
lomu spélé krizu komunikaciju plana esamiba (pirms krizu situaci-
jas), kas nodro8ina atru, efektivu, saskanotu valdibas komunikaciju
ar sabiedribu, lidz ar to krizu komunikacijas plana izstrade ir viens
no galvenajiem valdibas dienaskartibas jautajumiem. Krizu komu-
nikacijas stratégijas izstradeé, lai nodrosinatu efektivu tas funkcio-
nésanu, nozimigu lomu spélé valdibas un atbildigo institaciju, ka ari
krizes skartas jomas specialistu kopdarbs, lai, veicot komunikaciju
ar sabiedribu, tiktu ievéroti visi komunikacijas principi. Komuni-
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kaciju plana tiek definéti galvenie komunikacijas meérki, lidz ar to
péc plana izveides procesa un satura var secinat par komunikaciju
principu ievéroanu komunikaciju procesa.

Parex bankas gadijuma péc pieejamas informacijas Finansu un
kapitala tirgus komisijas (FKTK) majas lapa ir redzams, ka “kopiga
stratégija tika realizéta starp LB [Latvijas Bankas], FM [Finansu mi-
nistrijas] un FKTK kopigas sédés un MK [Ministru kabineta] sedés
pienemtajos lémumos, tapat ari noslégtaja Ieguldijuma liguma. Si
stratégija vairakkartigi ir tikusi papildinata, nemot véra straujo no-
tikumu attistibu pasaules finansu tirgos. Iespéjama finansu krize
Latvija tika prognozéta un riciba tika planota atbilstosi Eiropas
Savienibas dalibvalstu kopigi izstradatajam vadlinijam un Starptau-
tiska Valatas fonda ieteikumiem. Diemzél pasaules finangu krize
nepielava izstradat pilnigi visu dokumentu paraugus un normativos
aktus, kas bija paredzéti krizes vadibas darba plana, bet tas neno-
zimé $o procesu neesamibu.”*” Lidz ar to secinam, ka nav iespéjams
izstradat konkrétas vadlinijas finansu krizu situacijas risindgjumam
jau ieprieks. Krizes rodas péksni, lidz ar to atbildigas institicijas
rikojas atbilstoéi situacijai, tas nevar paredzét, vai finansu krize at-
kartosies, butiski ir ari aréjie faktori, kuri var ietekmét krizes situa-
cijas risindjuma stratégiju. Lidz ar to ir iespéjams parliecinaties, ka
valdibas komunikacija ar atbildigajam institacijam notika ievérojot
komunikacijas principu — atklatiba, bet ne slepeniba. Izvéloties
$adu stratégiju, valdiba nodrosina, ka zinas, kuras sanem sabied-
riba, ir saskanotas ar atbildigajam iestadém, lidz ar to — sabiedriba
sanem precizu valdibas politikas nostajas atspogulojumu par krizes
situaciju. Sadas stratégijas gadijuma tiek nodrosinats process, kura
visi pazinojumi un informacija tiek koordinéti ar visam iesaistitam
institacijam, lidz ar to valdiba izvairas un nepielauj konfliktéjosu
zinu paradi$anos sabiedribas aprité. Ir konstatéjami apstakli, ka
valdiba Parex bankas gadijuma ievérojusi butisku komunikacijas
principu. Ka norada Viktorija Meik$ane,*® Parex bankas vadiba

47 Pieejams: http://www.fktk.lv/texts_files/Parex_hr_koment_27.09.2010.
pdf.
48 Autoru intervija ar Viktoriju Meiksani, 2012. gada 4. septembri.



214 DAINA BARA, DACE MUCENIECE

netika iesaistita krizes stratégijas izstradé pietieckama apmeéra —
valdibas un atbildigo institaciju komunikacija ar Parex bankas
vadibu bija nepietiekama. Iespéjams, $ada komunikacijas stratégija
tika izveéléta, lai valdiba saglabatu un raditu drosibu sabiedriba, ra-
ditu iespaidu: “més (valdiba) tie labie, vini (Parex banka) tie sliktie”.
Butiski noradit, ka valdibas un atbildigo instituciju starpa noritéja
komunikacija, bet tai pasa laika sabiedribai dala informacijas nebija
pieejama, ta tika turéta slepeniba.

Viktorija Meiksane norada, ka “Parex bankas gadijuma nebija
komunikaciju plans, tas bija liels trakums. Komunikaciju plans
bija javeido kopéji visam institacijam, ka ari bankas vadibai. Ban-
kas vadiba reti un nepietiekami tika iesaistita komunikacija ar
sabiedribu”4’; ka negativu aspektu valdibas komunikacija ar sabied-
ribu krizu komunikacijas plana neesamibu, tai skaita Krajbankas
gadijuma, norada Iveta Kazoka®’, savukart Maija Celmina ka nega-
tivu norada krizu komunikacijas plana neesamibu.’! Paustais vie-
doklis par komunikacijas plana neesamibu un noradita informacija
FKTK majas lapa liecina par to, ka valdiba un atbildigas institucijas
nestradaja pietiekami efektivi pie komunikacijas plana izstrades.
Parex bankas gadijums notika negaiditi, valdibai un atbildigam
institacijam nebija pieredzes $ada veida komunikacijas stratégijas
veidodana, lidz ar to komunikacijas plana veido$anas process bija
sarezgits un laikietilpigs.

Par informacijas savlaicigu nodosanu sabiedribai un par ko-
munikacijas plana neesamibu pétniece Iveta KaZzoka norada, ka “ir
objektivi iespéjami gadijumi, kad valdibas komunikacija agrina sta-
dija izsauks paniku un lielaku kaitéjumu, neka tad, ja valdiba butu
nogaidijusi. Bet jebkura gadijuma valdibai butu jabut krizes komu-
nikaciju planiem .. apzinati izvélos daudzskaitli, nevis vienskaitli,
jo krizes situacijas nav universalas .. var uzmodelét situacijas,
kad noplides vai baumu dél radusies aZiotaza ir kaitigaka neka
situacija, kur valdiba butu uzreiz situaciju izskaidrojusi,”? lidz ar

49 Autoru intervija ar Viktoriju Meiksani, 2012. gada 4. septembri.
50 Autoru intervija ar Ivetu Kazoku, 2012. gada 1. septembri.
51 Autoru intervija ar Maiju Celminu, 2012. gada 29. augusta.
52 Autoru intervija ar Ivetu Kazoku, 2012. gada 1. septembri.
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to secinams, ka komunikacijas princips — koordinét visus pazino-
jumus un informaciju ar visam iesaistitam institacijam, izvairities
un nepielaut konfliktéjosu zinu paradisanos — netika ievérots tada
apmeéra, ka to varéja izdarit.

Buatisks faktors ir dro$ibas aspektam, jo valdibas komunikacija
ar sabiedribu var piedzivot neveiksmi, ja krizes skartas iestades
ieksiené nav veiksmigas komunikacijas. Sada gadijuma var notikt
informacijas noplade, ka ari masu medijos var nonakt dazadi vie-
dokli un konfliktéjosa informacija par eso$o situaciju, ka rezultata
sabiedriba var rasties nedro$iba un nezina, kam uzticéties, valdibas
sniegtajai informacijai vai attiecigas iestides, pieméram, kada dar-
binieka sniegtajai informacijai par eso$o situaciju. Atis Slakteris>3
attieciba uz Parex banku norada, ka “neviens informaciju nenoplu-
dinaja. Sabiedriba uzzinaja, no Finansu ministrijas, ka Parex banka
tiek parnemta. .. tiem cilvékiem, kuri nonak amatos, jarikojas at-
bilstosi sabiedribas labumam. Finangu sistéma visu patiesibu péc
butibas nedrikst stastit. Ja tas tiktu izstastits jau atrak, tad finansu
sistéma butu sabrukusi. Péc Ata Slaktera pausta viedokla sapro-
tams, ka sabiedriba finansu joma un tas problémas uztver saasinati,
sabiedribai §i joma ir butiska, finansu joma skar visu sabiedribu, tas
labklajibu, tas drosibu un citus nozimigus faktorus, lai sabiedriba
varétu pilnvértigi pastavét un attistities. Butiski atzimét, ka krizes
situacijas komunikacijas veidotaju komanda ir nozimiga. Labakus
rezultatus komunikacija ar sabiedribu var sasniegt, ja komanda dar-
bojas ne tikai profesionali, bet ari uzticami cilveki, tadi uz kuriem
var palauties un ar kuriem var rékinaties, ka uzliktie pienakumi tiks
veikti péc labakas sirdsapzinas.®*

Uz butisku komunikaciju principu neievéro$anu (atklatiba, bet
ne slepeniba) norada Viktorija Meik$ane: “valdibas komunikacija
stratégija — sniegt péc iespéjas mazak informaciju un parliecinat
sabiedribu par stabilitati. Lidzigi varam noveértét Krajbankas ga-
dijumu, sakas ar Snoras banku Lietuva, informacija jau bija masu
medijos, tai pat laika Latvijas valdiba teica, ka ar Krajbanku viss ir

53 Autoru intervija ar Ati Slakteri, 2012. gada 30. augusta.
54 Turpat.
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kartiba. Neviens nezinaja, kada limeni ir §is problémas, bet bija
skaidrs, ka zina bija neadekvata taja bridi.”>> Ekspertes paustais
viedoklis liecina par konfliktéjosas informacijas esamibu, kas rada
nedros$ibu sabiedriba, ka ari par to, ka valdibas komunikacija ar sa-
biedribu butiska loma ir komunikacijai ne tikai valsts ieksiené, bet
ari starptautiska méroga, lai nerastos apstakli, ka sabiedribas riciba
nonak pretruniga informacija.

Butiski ir uzsvért ekspertes Viktorijas Meik3anes noradito, par
profesionalu iesaistiSanu valdibas komunikacijas veidosana ar sa-
biedribu — $ada stratégija gan Parex bankas, gan Krajbankas gadi-
juma sniegs pozitivakus rezultatus, un mérki tiks sasniegti atrak un
kvalitativak, pastav mazaka iespéja kludities (profesionalu iesais-
tianu valdibas komunikacija ar sabiedribu ka pozitivu norada ari
citi eksperti). Valdibas vaditajs nevar but kompetents visas jomas,
tadel ir atbildigas institucijas un atbildigas personas, kuram uztic
komunikaciju ar sabiedribu, un uz $adu iespéjamibu norada ari
Viktorija Meiksane,® ka pozitivu pieméru minot Lietuvas valdibas
ricibu attieciba uz Snoras bankas gadijumu. Savukart Evita Urpena
norada, ka valdibai nebija atseviskas komunikacijas stratégijas, bet
bija vispar gadijumu stratégija, kur valdibai bija definétas konkré-
tas zinas, kas ir tas, ko nes premjers un iesaistitas institacijas, un
kadu lomu tas talak spélé. Parex bankas gadijuma komunikaciju
nodroginaja tikai vadiba, lielako komunikaciju no valsts puses no-
droginadja Finandu ministrija, banka nodroginaja minimalu komuni-
kaciju.”” Krajbankas gadijuma bija stratégija, bija definéti galvenie
vestijumi. Krajbankas gadijuma komunikacija loti izteikti tika
koncentréta uz organizacijas ieksieni, jo $ddos gadijumos — vai ta
ir krize liela banka vai liela uznémuma, vai liela iestadé — loti nozi-
migs komunikacijas kanals ir pasi darbinieki, un, péc Evitas Urpenas
domam, §ads komunikacijas veids bija pareizs. Eksperte uzskata, ka
krizu situacijas butisku vietu ienem krizu skartas iestades iekséja
komunikacija — ja $1 komunikacija norit veiksmigi, tad ir vieglak

55 Autoru intervija ar Viktoriju Meiksani, 2012. gada 4. septembri.
56 Turpat.
57 Autoru intervija ar Evitu Urpenu, 2012. gada 29. augusta.
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un racionalak veidot valdibas komunikaciju ar sabiedribu, lidz ar to
ievérot vairakus komunikacijas principus.

Krajbankas gadijuma valdibas komunikacija ar atbildigajam in-
stitacijam nenotika pietiekami efektivi, Maija Celmina norada, ka
“pirmas divas dienas no banku uzraugo$am iestadém un no pasas
bankas bija komunikacijas deficits”,>8 lidz ar to netika ievérots
komunikacijas princips — koordinét visus pazinojumus un infor-
maciju ar visam iesaistitam institucijam, izvairities un nepielaut
konfliktéjosu zinu paradisanos, ka ari tika veikta novélota komu-
nikacija. Kaut ari valdibai un atbildigajam institacijam bija pieredze
Parex bankas gadijuma, tomeér ta netika pilnvértigi izmantota, lai
gan jaatzimé, ka Parex bankas un Krajbankas gadijumi nebija iden-
tiski.

Krajbankas gadijuma FKTK riciba liecina, par komunikacijas
principu (atklatiba, bet ne slepeniba, koordinét visus pazinojumus
un informaciju ar visam iesaistitam institacijam, izvairities un ne-
pielaut konfliktéjosu zinu paradi$anos) neievérodanu, kas butiski
ietekmeé komunikacijas kvalitati valdibai ar sabiedribu. Sada komu-
nikaciju principu neievéro$ana rada iespéju publiskaja telpa rasties
dazadiem subjektiviem viedokliem par attiecigo gadijumu. Sanemot
atskirigu informaciju no komunikaciju kanaliem, sabiedriba ir neiz-
pratné par eso$o situaciju, jo tai var nebut iespéjas parbaudit, kura
no zinam atbilst patiesibai. Sada situacija apliecina, ka Parex bankas
gadijuma valdibas komunikacijas stratégija atskiras no tas Krajban-
kas gadijuma — krizes raanas sikuma netika realizéta stratégija
starp LB, FM un FKTK kopigas sédés un MK sédés pienemtajos
lémumos, jo FKTK pirmajas dienas nesniedza informaciju, neskaid-
roja eso$os apstaklus. Krizu situacijas tika atrasts risindjums, bet,
ja valdibas un atbildigo instituciju komunikacija batu bijusi savlai-
cigaka un pilnvertigaka, tad valdibas komunikacija ar sabiedribu
kriZzu situacijas butu citadaka, iespéjams efektivaka.

Var secinat, ka Parex bankas un Krajbankas gadijumos valdiba
un atbildigas institacijas — FKTK, FM, LB — veidoja kopéju kri-
zes parvaldiSanas stratégiju. Tomér Krajbankas gadijuma vérojams

8 Autoru intervija ar Maiju Celminu, 2012. gada 29. augusta.
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negativs aspekts — FKTK novélota komunikacija un informacijas
snieg8ana valdibai, lai ta varétu pienemt valstiski svarigus léemumus
attieciba uz Krajbankas likteni. Tas nozimé butisku komunikacijas
principu neievérosanu, ka ari negativi vértéjamu valdibas krizu
komunikacijas plana savstarpéjo izstradi. Sada riciba no FKTK,
iespéjams, varéja sabiedriba radit nedros$ibas sajutu. Krizu komu-
nikacijas plana neesamiba, noteica buatisku lomu valdibas komu-
nikacija ar sabiedribu gan Parex bankas, gan Krajbankas gadijuma.
Krizu komunikaciju plans tika veidots, bet procesa tika iesaistita
tikai valdiba un atbildigas iestades. KriZu situaciju parvarésana, re-
zultatu sasnieg$ana liecina par komunikaciju plana esamibu — cits
jautajums, vai $is plans tika izstradats pietiekami pilnvertigs, ka
rezultata valdiba komunikacija ar sabiedribu ievéroja visus komu-
nikacijas principus.

Ir butiski noskaidrot, kadi bija mérki valdibas komunikacijai ar
sabiedribu attieciba uz Parex un Krajbankas gadijumiem, lai seci-
natu, vai valdiba komunikacija ar sabiedribu izmantoja komunika-
cijas principus.

Parex bankas un Krajbankas gadijuma kopuma meérkis bija
sniegt objektivu informaciju, neradit sabiedriba stavokli, kas no-
pietni varétu ietekmeét finangu sektoru, norada Maija Celmina®®.
Evita Urpena norada: “. vispar sniegt informaciju, kas notiek,
pateikt, ka valdiba kontrolé 3o procesu, radit cilvekiem drosibas
sajutu”.59 Savukart Viktorija Meik$ane norada, ka galvenie mérki
valdibas komunikacija ar sabiedribu bija parliecinat, ka finangu
sistéma ir stabila, ka finangu sistémai joprojam var uzticéties un ka
valdiba rikojas, valdibai ir nepieciesamie resursi, zina$anas, un ka ta
veic visas nepiecie$amas darbibas, lai atrisinatu problemu.®! Parex
bankas gadijuma Atis Slakteris uzskata, ka mérkis bija nomierinat
sabiedribu,®? ka ari Janis Brazovskis uzskata, ka galvenais mérkis

valdibas komunikacija ar sabiedribu bija radit relativu mieru.®?

Autoru intervija ar Maiju Celminu, 2012. gada 29. augusta.
Autoru intervija ar Evitu Urpenu, 2012. gada 29. augusta.
Autoru intervija ar Viktoriju Meiks$ani, 2012. gada 7. septembri.
Autoru intervija ar Ati Slakteri, 2012. gada 30. augusta.

Autoru intervija ar Jani Brazovski, 2012. gada 7. septembri.
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Kaut ari eksperti pauda atskirigu redzéjumu par to, kadi mérki
valdibas komunikacija ar sabiedribu bija Parex bankas un Krajban-
kas gadijuma, tomeér, apkopojot ekspertu paustos viedoklus, seci-
nams, ka valdibai komunikacija ar sabiedribu bija izvirziti vairaki
mérki: nomierinat sabiedribu — sniegt objektivu informaciju (si-
tuacijas atspogulojumu), parliecinat, ka finansu sistéma ir stabila,
ka finan$u sistémai var joprojam uzticéties, ka valdiba kontrolé
eso$os procesus (ka valdiba rikojas, valdibai ir nepieciesamie re-
sursi, zina8anas un ka ta veic visas nepiecieSamas darbibas, lai at-
risinatu problému), neradit sabiedriba stavokli, kas nopietni varétu
ietekmét finansu sektoru, lidz ar to — radit cilvékiem drosibas sa-
jutu. Butiski ir uzsvért, ka, péc vairaku ekspertu domam, viens no
meérkiem valdibas komunikacija ar sabiedribu bija radit sabiedriba
drosibas sajutu.

Valdibas komunikacijas ar sabiedribu panakumi un
trukumi Parex bankas un Krajbankas gadijuma

Lai secinatu vai valdibas komunikacija ar sabiedribu tika reali-
zéti izvirzitie mérki, izmantojot minétos komunikacijas principus,
butiski ir noskaidrot komunikacijas pozitivos un negativos aspektus.

Maija Celmina uzskata, ka Parex bankas, Krajbankas un Swed-
bankas gadijuma komunikacija bija at$kiriga, tomér apmierinosa,
komunikacija bija savi plusi un minusi.®* Brieduma punktu komu-
nikacija sasniedza Swedbankas gadijuma, jo valdibai bija komunika-
cijas pieredze gan Parex bankas, gan Krajbankas gadijuma, un bija
izstradats komunikacijas mehanisms, kuru piemérot $ados gadiju-
mos.% Lidz ar to secinams, ka valdiba spéj izstradat vienotu meha-
nismu, lai spétu krizu situacijas ne tikai komunicét ar atbildigam
iestadém, bet ari ar sabiedribu, lidz ar to sabiedriba radit drosibas
sajutu. Krizu komunikaciju plana izstradagana un apstiprinasana ir

64 Autoru intervija ar Maiju Celminu, 2012. gada 29. augusta.
65 2011. gada 6. aprili stajas speka MK rikojums Nr. 147 “Par Krizu komuni-
kaciju planu 2011.-2013. gadam”.
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vértéjama ka pozitiva. Atis Slakteris intervija ari norada, ka valdibai
un atbildigajam institacijam krizes situacija janak kopa, lai rastu
risinajumu krizes situacijai. Péc Maijas Celminas domam, 56 ja kri-
zes komunikacijas plans butu bijis pirms Parex bankas, Krajbankas
vai Swedbankas notikumiem, tad rezultati valdibas komunikacija ar
sabiedribu butu daudz labaki. Valdibas krizu komunikacijas plana
neesamiba ir negativs aspekts valdibas komunikacija ar sabiedribu,
lidz ar to $ada dokumenta neesamiba var radit valdibas un iesais-
tito instituciju viedoklu atskiribu, ka ari sabiedribai var tikt sniegta
dazada satura informacija no valdibas un iesaistitajam institacijam.

Attieciba uz Parex bankas gadijumu Viktorija Meiksane pozi-
tivi verte to, ka valdiba bija diezgan vienota savas zinas: “Viss ir
kartiba, meés glabjam banku, tas ir nepiecie$ams finansu sistémas
stabilitatei, més visu kontroléjam”.%” Valdiba pietiekami bieZi snie-
dza informaciju un komentarus par situaciju. Butiski noradit, “ka
vairak vai mazak diezgan adekvati tiek novertéti kanali, pa kuriem
komunicét, ja runajam tehnologiju limeni. Pamata diemzél tiek ko-
municéts ar latviesu kopienu, bet ar krievvalodigo kopienu netiek
komuniceéts taja valoda, kadu vini saprot, ta ir liela probléma, vis-
maz misu tirga. Lidz ar to ir augsne visadam manipulacijam, infor-
macija vienkarsi neaiziet, vina neaiziet ta ka uz latviesu kopienu”,%®
ta komunikacijas kanalus Krajbankas un Parex bankas gadijuma
raksturo Janis Brazovskis.

Uz mediju ietekmi valdibas komunikacija ar sabiedribu (paustas
zinas, kas norada uz valdibas komunikacijas pozitivajiem un negati-
vajiem aspektiem) norada ari Maija Celmina: “Parex bankas gadijuma
mediji bija neizpratné par to, kas isti ir noticis, bija milzigs piepra-
sijums péc informacijas. Bijugie akcionari bija ieintereséti, bija opo-
zicijas aktivitate, Saeima tika veidotas parlamentaras izmeklésanas
komisijas un rezultata no $im aktivitatém radas zinas, kas ietekmé
cilvékdrosibu un cilvéku reakciju. Krajbankas gadijuma bija tiesi tas
pats, kad bija milzigs pieprasijums péc informacijas, bet bija infor-

66 Autoru intervija ar Maiju Celminu, 2012. gada 29. augusta.
67 Autoru intervija ar Viktoriju Meiksani, 2012. gada 7. septembri.
68 Autoru intervija ar Jani Brazovski, 2012. gada 7. septembri.
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macijas deficits. Mediji vairs tik daudz negaidija no amatpersonam,
vini pasi mekléja informaciju, sazinajas ar akcionariem, brauca uz
Lietuvu, lai sekotu lidzi Snoras maksatnespéjas procesam”®®. Mediji
atklati pauda savu nepatiku, ka dazi atbildigie cilveki nedara savu
darbu, nav sazvanami, informacija ir haotiska un nav pieejama. Si-
tuacija rada, ka atziméja Iveta Kazoka, ka “diemzél Latvija joprojam
amatpersonas nav iemacitas pareizi reagét, kad tam nav atbildes uz
kadu jautdjumu vai atbildei ir slepenibas ierobeZzojumi: ta vieta, lai
pateiktu, ka/no ka/kad atbildi varés noskaidrot vai kadé] ta ir nosle-
penota, amatpersonas neatbild vispar vai pasaka kaut ko izvairigu.
Tas rada iespaidu, ka no sabiedribas tiek slépts kas loti butisks.””?
Tas parada to, ka zinama meéra netiek ievérots viens no butiskiem
kritérijiem — komunikacijai jabut savlaicigai un péc iespéjas
izsmelosai.

Negativus aspektus valdibas komunikacija ar sabiedribu —
dazadas intereses, nepietiekama izpratne un kompetence par ko-
munikaciju funkciju ka tadu un nepietiekama pieredze, ka rikoties
finansu krizu situacijas’! — min Maija Celmina, eksperte ari no-
rada, ka komunikacija ar sabiedribu ir jamaina atbilstosi situacijai.

Savukart ka negativu aspektu komunikacija ar sabiedribu Vik-
torija MeikSane min Godmana kunga izteikumu Parex krizes pirm-
sakumos, ka no Parex bankas turpina izplust lieli naudas lidzekli.”?
Japiebilst, ka ne tikai Viktorija Meiksane, bet ari citi eksperti
noradija uz valdibas vaditaja Ivara Godmana klidam komunikacija
ar sabiedribu Parex bankas gadijuma. Ari Maija Celmina norada, ka
Parex bankas gadijuma komunikacija ar sabiedribu ir saskatamas
ministru prezidenta Ivara Godmana kludas. I. Godmana izteikumi
paradija, ka ne vienmér valdibas vaditajam (un ari atbildigo instita-
ciju vaditajiem, ekspertiem) publiski ir japauZ iespéjamie situacijas
risindjumi, vél jo vairak, ja iespéjamais risindjums negativi varétu
ietekmét sabiedribas labklajibu un sabiedribas dros$ibas sajutu.
Pirms butiskas informacijas snieg8anas ir jaizvérté visi pozitivie
69 Autoru intervija ar Maiju Celminu, 2012. gada 29. augusta.

70 Autoru intervija ar Ivetu KaZoku, 2012. gada 1. septembri.

71 Autoru intervija ar Maiju Celminu, 2012. gada 29. augusta.
72 Autoru intervija ar Viktoriju Meiksani, 2012. gada 7. septembri.
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un negativie apstakli, ko $i informacija var radit, un vai izvirzitie
valdibas komunikacijas mérki tiks sasniegti. Ekspertes teiktais lie-
cina, ka konfliktéjosas zinas publiskosana var stavokli pasliktinat
un sabiedriba radit nedrosgibas sajutu.

Viktorija Meiksane valdibas komunikacija ki negativu aspektu
min nesaskanotu komunikacijas stratégiju ar bankas vadibu Parex
gadijuma. Eksperte norada, ka “komunikacija starp valdibu un ban-
kas menedZzmentu Parex bankas gadijuma ir viens no lielakajiem
minusiem. Tas, ka netika sniegta pietiekami detalizéta informa-
cija, netika piesaistiti eksperti, ir piemérojams gan Parex bankas,
gan Krajbankas gadijumam”.”® Ekspertes viedoklim piekrit Evita
Urpena.

Valdibas komunikacija ar sabiedribu ka negativu aspektu Parex
bankas un Krajbankas gadijuma Viktorija Meiksane norada valdi-
bas nostaju: “Més neko neteiksim, més visu zinam labak, meés pasi
kontroléjam. Liela noslépumainiba.”’4 Komunikacijas princips par
informacijas atklatibu netika ievérots. Noslépumainibu valdibas
komunikacija ar sabiedribu ka negativu aspektu intervija noradija
ari pétniece Iveta KaZoka.” I. KaZoka Krajbankas gadijuma norada
“ka gan zurnalisti, gan visa sabiedriba no dazadam amatpersonam,
viedoklu lideriem visu iepriekséjo nedélu bija dzirdéjusi mierinosas
véstis, un arl to, ka, ja vien FKTK uzraudziba ir bijusi kvalitativa,
tad Krajbankai nekas nedraud. Un péc tam sekoja pazinojums
par izmaksu apturé$anu — protams, ka cilvékiem sakas panika”.
Iveta Kazoka norada ari, ka “lesaistito institaciju un amatpersonu
komunikacija attieciba uz svarigiem jautajumiem bija tehniska un
sektoriska, jo katrs norobezoja savu kompetenci, un nebija nevie-
nas amatpersonas, kas varétu atbildét par visu jautadjumu spektru,
tapat ari paSas Kramanes ka banku sistémas uzraudzibas sejas
augstpratiga un neieintereséta komunikacija atslégas raidijuma.””®
Péc pétnieces Ivetas Kazokas pausta viedokla secinams, ka sabied-
ribas drosibas sajutu ietekméja, atbildigo personu norobeZosanas,

73 Autoru intervija ar Viktoriju Meiksani, 2012. gada 7. septembri.
74 Turpat.

75 Autoru intervija ar Ivetu Kazoku, 2012. gada 1. septembri.

76 Turpat.
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izvairi$anas no informacijas snieg8anas sabiedribai, ka ari nepar-
liecinatas informacijas sniegSanas, negativs aspekts vérojams ari
apstakli, ka informaciju sabiedribai sniedza persona, kuras téls sa-
biedriba radija nepatiku.

Janis Brazovskis norada, ka “galvenais minuss — bailes, bailes
atzit pasiem sev problémas, identificét problémas. Tad, kad tas ir
identificéjamas, tad apvienojuma ar bailém — nevélésanas kaut ko
izdarit, pienemt pareizo léemumu. BieZi vien vislielaka drosme ir
tad, kad ir japienem lémums nedarit neko. Otrs minuss — ne vien-
mér doma par to, kas ir labak dotaja situacijas risinajuma, bet ko
par mani nodomas, ka es izskati3os un vai es to pardzivosu, citiem
vardiem, nav atbildiba par darbu. Neieklausisanas cilvékos, kuri
dod racionalus padomus”.”” Ka pozitivu aspektu Janis Brazovskis
min, ka “péc kaut kada laika pie vairak vai mazak racionala risina-
juma nonak. Cits jautajums, ka biezi vien ta ir nobide par dienim
un nedélam.””8

Pamatojoties uz ekspertu paustajiem viedokliem, var secinat,
ka valdibas komunikacija ar sabiedribu bija izvirziti mérki, bet $o
mérku sasniegSanas procesa tika pielautas butiskas kludas, lidz
ar to valdibas komunikacija ar sabiedribu ir konstatéjami negativi
aspekti, kuri ietekméja izvirzito mérku sasniegSanas atrumu un
kvalitati. Tai pasa laika nevar apgalvot, ka valdibas komunikacija
ar sabiedribu nebija pozitivu komunikacijas aspektu — tadi bija,
un tie bija vieni no noteico$ajiem, kuri nodro$inaja komunikaci-
jas mérku sasnieg$anu un kriZu situaciju atrisindjumu. Nozimigu
lomu krizu situacija Parex bankas gadijuma sniedza starptautiska
limena komunikacija (Starptautiska Valatas fonda iesaistisanas
krizes situacijas risinasana), bet Krajbankas gadijuma — ko-
munikacija ar Lietuvas valdibu un Lietuvas valdibas pienemtais
lemums par palidzibas nesnieg$anu Snoras bankas problémas
risinasana.

77" Autoru intervija ar Jani Brazovski, 2012. gada 7. septembri.
78 Turpat.
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Secinajumi

Pétijuma gaita par valdibas komunikacijas politiku un tas
ietekmi uz cilvékdrogibu Latvijas banku krizes gadijuma, pamato-
joties uz ekspertu intervijam un teorétiku izvirzitajiem komuni-
kacijas pamatprincipiem, var izdarit dazus secindjumus par to, vai
valdibas komunikacija ar sabiedribu tika ievéroti komunikacijas
principi un taja ietverts cilvekdrosibas aspekts attieciba uz Parex un
Krajbankas gadijumu:

1) atklatiba, nevis slepeniba;

Gan Parex bankas, gan Krajbankas gadijuma iesakuma patiesie
apstakli tika slépti no sabiedribas, nebija vienotas komunikacijas,
nebija izstradats krizes komunikacijas plans. Parex bankas gadijuma
valdiba un atbildigas institucijas pirms tam nebija saskarusas ar
finangu krizes situaciju, lidz ar to bija nekonsekvence informacijas
snieg8ana, lidz ar to sabiedriba pastavéja nedrosiba. Situacija mai-
nijas lidz ar krizes apstaklu apzina$anu un konkrétu planu izstrada-
$anu, valdiba sabiedribu informéja plagak un precizak. Parex bankas
gadijuma uz krizes bridi dala informacijas bija kvalificéta ka sle-
pena, bet daléja pieeja $ai informacijai tika nodroginata péc krizes
situacijas risinadjuma. Krajbankas gadijuma, informacijas deficits
izpaudas no atbildigas iestades — FKTK, netika atklati jau sakot-
néji patiesie apstakli, un tas ietekméja ari valdibas komunikaciju ar
sabiedribu. Valdibas vaditajs un atbildigas institicijas komunikacija
ar sabiedribu radija lielaku drosibas sajutu mazajiem nogulditajiem,
skaidroja, ka noguldijumi tiks sanemti, savukart lielajiem noguldi-
tajiem, tiem, kuriem noguldijumi parsniedza 100 000 eiro, drosibas
sajuta netika radita;

2) vairak tiesa, nevis pastarpinata komunikacija ar sabiedribu;

Parex bankas gadijuma butiskako lomu komunikacija ar sabied-
ribu uznémas ministru prezidents Ivars Godmanis, tas izskaidro-
jams ar to, ka valsts gatavojas parnemt banku un ari parnéma, ka
ari ir butiski noradit, ka Parex bankas gadijumu vistiesaka veida
ietekméja pasaules finansu krize. Cits jautdjums, vai komunikacija
bija pietiekama un adekvata krizes situacijai. Krajbankas gadijums
bija citads. Ka liecina informacija publiskaja telpa, tika veikts
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finansu noziegums, lidz ar to lielaka loma komunikacija ar sabied-
ribu tika delegéta atbildigajai institucijai - FKTK;

3) patiesa sabiedribas iesaiste politikas veido$ana un skaidro-
$ana, nevis novélota komunikacija;

Gan Parex bankas, gan Krajbankas gadijums notika péksni, lidz
ar to sabiedribas iesaiste lémumu pienemsana netika realizéta;

4) preciza valdibas politikas un sasniegumu pozitiva atspogulo-
$ana, nevis gari maldinosi stastijumi;

Informacija par krizu situaciju gan Parex bankas, gan Krajban-
kas gadijuma, valdibas politikas atspogulojums nebija precizs, savu-
kart krizu situacijas risinajums bija ka valdibas sasniegums, par ko
ari valdiba informéja sabiedribuy;

5) visu atbilstodu komunikacijas kanalu izmanto$ana, nevis
parmeériga koncentrésanas uz nacionalo presi un translacijam radio
un televizija;

Parex bankas gadijuma un Krajbankas gadijuma netika iz-
mantoti visi atbilstosie komunikacijas kanali, par to liecina ari
ekspertu paustie viedokli. Tiesd komunikacija vairak tika veikta
ar latviski runajosu auditoriju, kaut ari krizes situacijas skara ari
krievu valoda runajoso sabiedribas dalu. Lidz ar to iespéjams, ka §1
sabiedribas dala informaciju sanéma novéloti, ka ari informacijas
saturs, iespéjams, nebija tiesi tads, kadu to sanéma latvie$u valoda
runajosa sabiedribas dala. Sada informacijas sniegsanas dazadiba
var radit sabiedriba nedrogibas sajutu. Tomér valdiba centas komu-
nikacija izmantot visus komunikacijas kanalus, tai skaita ari tos,
kurus piedava jaunas informacijas tehnologijas — jautajums, vai o
komunikaciju kanalu kapacitate tika izmantota pietiekami;

6) koordinét visus pazinojumus un informaciju ar visam iesais-
titam institacijam, izvairities un nepielaut konfliktéjosu zinu para-
disanos;

Parex bankas gadijuma tika veidotas valdibas un atbildigo
institaciju darba grupas, kuras tika veidota stratégija, lidz ar to
viedokli un informacijas saturs tika saskanots. Komunikacijas vei-
dosanas procesa netika iesaistita tie$a bankas vadiba. Parex bankas
gadijuma negativi vértéjams ministra prezidenta Ivara Godmana
izteikums par bankas problémam, bankas slégdanu, kas radija
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sabiedriba nezinu un nedrosibu, kas notiks ar noguldijumiem, ka
ari $ada situacija sabiedriba radija negativu spriedzi un neuzticibu
banku sistémai. Krajbankas gadijuma, kaut ari valdibai un atbildi-
gam institacijam jau bija pieredze darbam grupa, tomér ta netika
pilnvertigi izmantota, par ko liecina fakts, ka Krajbankas gadijuma
krizes pirmas dienas FKTK kluséja.

Péc veiktas analizes secinams, ka Parex bankas un Krajbankas
gadijumos valdibas komunikacija ar sabiedribu pilnvértigi netika
ievéroti visi komunikacijas principi, izmantotie komunikacijas prin-
cipi tika izmantoti nepilnvértigi, lidz ar to valdibas komunikacija ar
sabiedribu netika izmantoti visi pieejamie resursi. Valdibas komuni-
kacija ar sabiedribu ir saskatamas butiskas kludas, kuras vistiesaka
veida ietekmé sabiedribas drosibas sajutu. Valdibai butu jaizvérte
gan Parex bankas, gan Krajbankas krizu komunikacija, janorada gan
pozitivie, gan negativie aspekti. Sads izvértésanas process varétu
but ka prakses apkopojums, ko izmantot lidzigas situacijas.

Liela uzmaniba valdibai ir japievérs komunikaciju kanalu iz-
manto$anai, jaizmanto visi attiecigaja gadijuma visatbilstosakie,
kuri atrak spéj nodot informaciju paredzétajai mérku grupai. Masu
mediji spéj ietekmét sabiedribas domu, lidz ar to butiski ir $§im
komunikacijas kanalam veltit pastiprinatu uzmanibu, ta ir pastar-
pinata komunikacija ar sabiedribu, lidz ar to informacija lidz meérk-
auditorijai var nonakt nepreciza. Valdibas un atbildigo institaciju
parstavjiem ir jasniedz tie$a informacija, kuru nevar parprast.

Valdibas komunikacija, ka to pienemts izprast, ir valdibas un
valsts parvaldes dialogs ar sabiedribu, sekméjot sabiedribas vaja-
dzibam atbilsto$u léemumu veido$anu un pienems$anu, pie tam atri
un sapratigi, lai sabiedriba neizjustu bailes par nakotni, netiktu
apdraudéta sabiedribas drosiba, tapéc ir svariga savlaiciga, pilnvér-
tiga un preciza informacijas sniegsana un atbilstosas darbibas, kuru
rezultata sabiedribu iespéjams nomierinat un tai var radit augstaku
drosibas sajutu.
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Government Communication Policy and its Impact on
Human Security in a Crisis Situation.
The Latvian Bank Crises

Abstract

The paper looks at the issue of government communication, crisis commu-
nication and the impact of communication on human security, by examin-
ing specific cases: the crisis and collapse of the banks Parex and Latvijas
krajbanka. These crisis situations are analysed in terms of the principles
of government communication formulated by theoreticians and practitio-
ners of communication, which need to be observed in communicating with
society. It is concluded on the basis of this analysis that in these banking
crises government communication with society did not make full use of all
the principles of communications, which means that all available resour-
ces were not put to use in the government’s communication with society.
Analysis of the views expressed by experts leads to the conclusion that a
government strategy for communicating with society was being shaped
and aims were being set out, but that significant errors were made in the
process of attaining these aims. At the same time, it cannot be denied that
there were positive aspects to communication, and these had a determi-
ning role in attaining the aims of communication and resolving the crises.
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Cilvékdrosibas apliukojums
caur cilvéktiesibu sargajoso institiciju
darbibu Latvija

Kopsavilkums

Viens no cilvékdrosibas svarigiem aspektiem ir cilvéktiesibas un to ievéro-
$ana. Raksta tiek analizéta cilvekdrogibas situacija Latvija no cilvéktiesibu
perspektivas. Saskana ar ANO 1994. gada Tautas attistibas parskata defi-
nétajam septinam cilvékdrosibas jomam tika analizétas Satversmes tiesas
un Tiesibsarga lietas ar meérki noskaidrot, kuras cilvekdrosibas jomas indi-
vidi Latvija jutas tik apdraudeéti, ka ir gatavi aktivi rikoties, lai aizsargatu
savas cilvéktiesibas, vérSoties minétajas institucijas. Nemot véra individu
zemo uzticé$anos nevalstiskajam sektoram, tika ari analizéts, kados jau-
tajumos individi vérdas, pieméram, vado$aja cilvektiesibu nevalstiskaja
organizacija — Latvijas Cilvéktiesibu centra — péc palidzibas. Visbeidzot,
interveéjot minéto institaciju parstavjus, tika noskaidrots vinu vértéjums
par savas institucijas lomu cilvéktiesibu ievéroganas sekmésana un par cil-
vektiesibu situaciju Latvija kopuma, identificéjot galvenas problémas.

Ievads

Nemot véra to, ka nav vienotas izpratnes par cilvekdrosibas
koncepta ietvaru?, $o konceptu ir arkartigi grati merit, jo seviski,
ja ir jaapluko cilvekdrogiba kada konkréta valsti. Nepretendéjot for-

1 Skatit debates par cilvéekdrosibu ka brivibu no bailem un brivibu no tra-
kuma.
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mulét cilvékdrosibas méridanas kritérijus, par ko ir daudz rakstijis
Teilors Ovens (Taylor Owen)?, $aja nodala cilvekdrosiba Latvija tiks
aplukota pastarpinati, caur cilvektiesibu perspektivu, kas ir viens
no butiskakajiem cilvékdrosibas aspektiem. Ka ir noradijis Maikls
Viljams (Michael C. Williams), cilvékdrogibas termins pirmo reizi iz-
skanéja 20. gadsimta 80. gadu beigas ka aizvietojamais vards cilvek-
tiesibam, starptautiskajai sabiedribai komunicéjot ar Ziemelkoreju,
kuras parstavji principiali nevéléjas sédét pie viena sarunu galda,
ja dienaskartiba bija ieklauts cilvektiesibu jautajums®. Tadéjadi, lai
gan termins célies ka segvards cilvéktiesibam, jau 90. gadu sakuma
Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) cilvékdrosibas konceptu
formuléja ka arkartigi plasu konceptu, kura primarais mérkis bija
samazinat individu nedrosibu, un cilvektiesibas ka cilvékdrosibas
priek$noteikums un pamats joprojam bija klatesosas.

Attiecigi $aja raksta cilvekdrosiba Latvija tiks aplukota caur
vadoso cilvéktiesibu aizsargajoso institiciju — Satversmes tiesas,
Tiesibsarga un Latvijas Cilvéktiesibu centra — darbibu. Pirmaja
dala tiks analizéta saikne starp cilvékdrosibas konceptu un cilvék-
tiesibam un formuléta cilvékdrosibas definicija, saskana ar kuru
tiks analizétas minéto institiciju lietas. Savukart otraja dala tiks
meklétas atbildes uz jautajumiem, kuras cilvekdrosibas jomas indi-
vidi Latvija jutas tik apdraudéti, ka ir gatavi vérsties $ajas instituci-
jas; kads ir 3o institaciju parstavju vértéjums par savas instittcijas
darbibu cilvéktiesibu situacijas uzlaboana valsti, kadas ir nepilni-
bas un kadi uzlabojumi ir nepieciesami. Nodalas nobeiguma tiks
apkopoti galvenie secinajumi.

Owen, T. Measuring Human Security. In: Liotta, P. H, Mouat, D. A,,
Kepner, W. G., Lancaster, J. M. (eds.). Environmental Change and Human
Security: Recognizing and Acting on Hazard Impacts. 2008, pp. 35-64. Pie-
ejams: http://rd.springer.com/book/10.1007/978-1-4020-8551-2/page/1;
Owen, T. Human Security — Conflict, Critique and Consensus: Colloquium
Remarks and a Proposal for a Threshold-Based Definition. Security Dialo-
gue, Vol. 35 (3), 2004, pp. 373-387.

Maikla Viljamsa lekcija “Starptautisko attiecibu teorijas attistiba” “Polforsk”
vasaras skola “Starptautiskas attiecibas”. Kopenhagena, Danija, 2012. gada
22. augusts.
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Cilvéktiesibas un cilvékdrosiba:
kopigais un atskirigais

Centieni analizét cilvekdrogibu konkrétas valsts ietvaros parasti
mudina pétniekus, nemot véra vienotas definicijas neesamibu un
koncepta plagumu, vispirms definét, kas nav cilvékdrosiba. Pastav
tik lidzigas nozimes koncepti ka cilvéktiesibas un tautas attistiba
(human development)?, kas, nekritiski raugoties, ietver tos padus
jautdjumus — individu tiesibu aizsardzibu un dzives kvalitates
nodrosinasanu. Tapéc ir nepiecieSams iezimét galvenas atskiribas
un kopigos elementus starp cilvékdro$ibu un minétajiem koncep-
tiem, tadéjadi, veicinot izpratni par katra koncepta nozimi. Dess
Gaspers (Des Gasper) un Sabine Elkaira (Sabine Alkire) ir centusies
viest skaidribu, izdalot vairakus cilvékdrosibas principus, kuros
ir saskatams koncepta devums iepriek$minétajiem konceptiem.
Devums tautas attistibas konceptam ir saskatams trejadi, proti, sa-
kotnéji cilvekdrosibas koncepta uzdevums bija pievérst uzmanibu
cilvéku fiziskajai drogibai, kas gan tika nemts véra vélakajos tautas
attistibas parskatos.®> Otrs devums ir nodrosinat lielaku vienlidzibu
un uzlukot individu nevis ka lidzekli ekonomiskas attistibas nodro-
§inasana, bet gan ka pagmerki.® Visbeidzot, tresais cilvéekdrosibas
devums ir nodrosinat tautas attistibas procesa stabilitati. Ta ka
tautas attistiba ietver loti sarezgitus ilgtermina pasakumus, tad cil-
vékdrosibas koncepts caur savu pieeju uz preventivu un istermina
ricibpolitiku nepiecie§amibu var nodroginat nepiecie§amos stabili-
tates pasakumus, lai attistiba biitu sasniedzams mérkis.’

Sis koncepts ir célies no ANO Tautas attistibas parskatiem, kas ietver
konkrétu metodologiju individa dzives kvalitates un labklajibas mérisanai,
saskana ar kuru tiek analizétas valstis.

Gasper, D. Securing Humanity: Situating “Human Security” as Concept and
Discourse. Journal of Human Development, Vol. 6 (2), 2005, p. 226.

Gasper, D. Human Rights, Human Needs, Human Development, Human
Security: Relationships between Four International “Human” Discourses.
Forum for Development Studies, No. 1, 2007, June, p. 39.

Gasper, D. Securing Humanity: Situating “Human Security” as Concept and
Discourse. Journal of Human Development, Vol. 6 (2), 2005, p. 226.
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Savukart, pievér3oties attiecibam starp cilvékdrogibas konceptu
un cilvektiesibam, nepiecie$ams noradit, ka abu kopigais elements
ir fokusésanas uz pamatvajadzibu nodrosinasanu no valsts puses,
tadéjadi pasargajot cilvéka fizisko eksistenci. Gaspers plasi analizé
vajadzibu pieejas (needs approaches), kuras liela méra iemieso cilvek-
drosibas koncepts, un ta saikni ar cilvektiesibam, un secina, ka tiesi
pamatvajadzibu nodro§inagana ir centralais vienojosais elements
starp cilvektiesibam un cilvekdrosibu.® Cilvékdrosibas koncepta
devums cilvéktiesibam, pirmkart, ir iespéja palukoties uz cilvék-
tiesibam ka uz vienotu, savstarpéji integrétu normu kopumu, proti,
ka norada Elkaira, kop$ auksta kara beigam cilvéktiesibu jomu eks-
perti ir centusies savstarpéji integrét un apvienot laika gaita secigi
attistijusas cilvéktiesibu paaudzes (attiecigi pirma paaudze bija
pilsonu un politiskas tiesibas, otra paaudze — ekonomiski socialas
un kultaras tiesibas, tre$a un ceturta paaudze — kolektivas tiesibas
un tiesibas uz mieru).? Vienlaikus cilvékdrosibas koncepts palidz
prioritizét cilvéktiesibas, kuras lidz tam tika uzlukotas ka univer-
salas un visas vienlidz svarigas. Péc Amartjas Senas (Amartya Sena)
domam, situacijas, kad sabiedribas un politiskas elites vida rodas
diskusija par to, kuras tad ir svarigakas cilvéktiesibas un kuru aiz-
sardziba prasa atbilstosakas ricibpolitikas, cilvékdrosibas koncepts
sniedz nepiecie§amo jomu prioritizéanu.'? Prioritizésanas izejas
punkts ir cilveku pamatvajadzibu nodro$inasana, reagéjot uz tam
vajadzibam, kas ir visaktualakas un butiskakas individam konkreé-
taja vieta un laika.

Visbeidzot, cilvéekdrogibas koncepts no cilvektiesibam var
aizgut tam raksturigo obligattumu un pienakumu ievérot, respek-
tivi, moralo un étisko autoritati, kura paredz, ka cilvéktiesibas ir

Gasper, D. Securing Humanity: Situating “Human Security” as Concept and
Discourse. Journal of Human Development, Vol. 6 (2), 2005, p. 226..

Alkire, S. A Conceptual Framework for Human Security.Working Paper 2. Cen-
tre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity, University
of Oxford, 2003, pp. 38, 39. Pieejams: http://www.crise.ox.ac.uk/pubs/
workingpaper2.pdf (skatits 02.04.2011).

10 Human Security Now.Comission on Human Security. New York, 2003, p. 9.



232 NORA VANAGA

universalas un saisto$as visiem. Savukart, cilvékdrogibas pieeja,
péc Elkairas domam, ir grati runat par kadu obligatumu vai pie-
nakumu.'! Sidam apgalvojumam varétu piekrist tikai daléji, jo, no
vienas puses, cilvékdrosibas pieejai tik tie§am nav universali atzitas
legitimitates, tomér, no otras puses, tadas valstis ki Japana un Ka-
nada ir darijusas loti daudz, lai caur ANO aktualizétu cilvekdrosibas
nozimigumu starptautiskaja sabiedriba, tadéjadi vismaz morala
aspekta padarot to saisto$u. Pateicoties Kanadas lielajai aktivitatei,
2000. gada tika izveidota Starptautiska intervences un valsts suve-
renitates komisija (International Comission on Intervention and State
Sovereignity), kuras mérkis ir “pienakums aizsargat”'? (responsibility
to protect), paredzot iejauk$anos citas valsts iekspolitika ar meérki
aizsargat tas iedzivotajus no pasas valsts represijam. Sis princips
ir ticis jau izmantots 2011. gada Libijas civiliedzivotaju aizsarga-
$ana no autoritativa lidera Muamara Kadafi (Muammar Gaddafi)
represijam. Lidz ar to $adas ANO komisijas izveido$ana un principa
isteno$ana praksé ir pieradijums tam, ka cilvékdrosibas konceptam
vismaz arpolitika noteiktos gadijumos ir potencials klat obligatam
un saistosam. Lidzigi norada ari Mérija Kaldora (Mary Kaldor), ka
cilvéktiesibu ievéro$ana ir cilvékdrosibas priek$noteikums jebkura
brunota konflikta atrisinagana,'® kas liecina par konceptu cieso
savstarpéjo sasaisti un cilvektiesibam ka cilvékdrosibas legitimita-
tes avotu.

Lidz ar to var secinat, ka konceptuala limeni nepastav butisks
noSkirums starp cilvekdrosibu un cilvéktiesibam, jo abus koncep-
tus vieno kopigs mérkis — cilveku pamatvajadzibu nodro$inasana.
Atskiribas ir novérojamas instrumentos un institucijas, kuras
isteno cilveku pamatvajadzibu nodros$inasanu, proti, cilvektiesibu
gadijumos tie parasti ir tiesiskie celi, savukart, cilvékdrosibas pie-

1 Human Security Now. Comission on Human Security. New York, 2003, p. 9.

12 The Responsibility to Protect. Report for the International Comission on In-
tervention and State Sovereignty. 2001, p. 71. Pieejams: http://www.iciss.
ca/pdf/Commission-Report.pdf (skatits 05.07.2010).

13 Mary, K. Human Security. Reflections on Globalization and Intervention.Cam-
bridge: Polity Press, 2007, p. 185.
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ejas gadijuma tiek izmantoti politiskie, ekonomiskie un reizém ari
militarie speki.'

Nemot véra iepriek$minéto un pievienojoties Tima Dunnes (Tim
Dunne) un Nikolasa Vilera (Nicholas J. Wheeler) apgalvojumam, ka
galvenais lakmusa tests cilvékdrosibai ir tas, cik loti tiek ievérotas
cilvéeku pamattiesibas®®, &1 raksta fokuss ir aplikot cilvékdrosibas
situaciju Latvija caur vado$o instituciju cilvéktiesibu joma — Sa-
tversmes tiesas, Tiesibsarga un Latvijas Cilvéktiesibu centra — dar-
bibu. Cilvékdrosibas koncepta definicijai tiks izmantota 1994. gada
Apvienoto Naciju Organizacijas Tautas attistibas parskata formu-
leta cilvekdrosibas definicija, kuru raksturo divi buatiski aspekti.
Pirmkart, ta ir drosiba no tadiem hroniskiem draudiem ka bads, sli-
mibas un represijas. Otrkart, cilvékdrosiba ietver ari aizsardzibu no
péksnam un sapigam izmainam individa ikdienas dzive. Tiek atzits,
ka cilvekdrosibas draudu saraksts ir gar$ un var tikt grupéts péc
septinam pamata kategorijam: ekonomiska drogiba, uztura drosiba,
veselibas dro$iba, vides drosiba, personas drosiba, kopienas drosiba
un politiska drosiba.'® Definicija ir atbilstosa $aja nodala izvérstajai
analizei, jo sniedz skaidru cilvékdrosibas jomu formuléjumu, sa-
skana ar kuram var identificét aktualas cilvékdrosibas jomas, kuras
individi jutas apdraudéti un vérsas minétajas institacijas. Vienlai-
kus analize tiks papildinata ar institacija stradajo$o parstavju —
Kristines Krumas (Satversmes tiesa), Jura Jansona (Tiesibsargs) un
Anhelitas Kamenskas (Latvijas Cilvéktiesibu centrs) — viedokliem
par savas institucijas darbibu cilvéktiesibu joma un vértéjumu par
cilvektiesibu situaciju Latvija kopuma.

4 Alkire, S. A Conceptual Framework for Human Security. Working Paper 2. Cen-
tre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity, University
of Oxford, 2003, p. 40. Pieejams: http://www.crise.ox.ac.uk/pubs/working
paper2.pdf (skatits 02.04.2011).

15 Dunne, T., Wheeler, N.J. “We the Peoples”: Contending Discourses of Secu-
rity in Human Rights Theory and Practice. SAGE Publications. International
Relations, Vol. 18 (1), 2004, p. 18.

16 United Nations Development Programme. Human Development Report
1994. New York: Oxford University Press, p. 23. Pieejams: http://hdr.undp.
org/en/media/hdr_1994_en_chap?2.pdf (skatits 05.04.2011).
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Cilvektiesibas aizsargajosas institucijas
Latvija

Satversmes tiesa

Satversmes tiesa tika izveidota 1996. gada, un tas galvenais
meérkis ir izskatit likumu un citu normativo aktu atbilstibu Sa-
tversmei.l” Par cilvektiesibas aizsargajosu institiciju ta kluva
1998. gada, kad tika pienemta 8. nodala “Cilveku pamattiesibas”,
ietverot visas starptautiski atzitas cilvektiesibas. Tiesas spriedums
ir galigs un neparsudzams, ka rezultatd ta bauda neapstridamu
autoritati. Vienlaikus $obrid norit Eiropas Cilvéktiesibu tiesas ie-
rosinata diskusija par nepiecie$amibu paplaginat nacionalo konsti-
tucionalo tiesu izskatamo jautajumu loku. Tas paredzétu individu
tiesibas vérsties Satversmes tiesa ne tikai konstitucionalo tiesibu
aizskarumu gadijuma, bet ari saistiba ar citam tiesibu jomam, tadée-
jadi paplasinot individu iespéjas aizstavet savas tiesibas.'® Ja $ada
reforma tiktu istenota, tad individiem Latvija butu plagakas iespé-
jas vérsties Satversmes tiesa aizstavét savas cilvéktiesibas, tadéjadi
jau nacionala limeni atrisinot stridu, un Eiropas Cilvéktiesibu tiesa
jau butu ka galéjas lidzeklis.

Pirms pievérsties Satversmes lietu analizei, nepieciesams
ilustrét, kadus jautdjumus katra no cilvékdrosibas jomam ietver
un ka tas ir attiecinamas uz Satversmes cilvéktiesibu nodalu. At-
tiecigi ekonomiska drosiba ietver socialas aizsardzibas, pensijas
un nodarbinatibas (atbilsto3a darba samaksa, piespiedu darbs u.c.)
jautdjumus, kas ir Satversmes 103., 106., 107., 108., 109. pants.
Veselibas drosiba ietver tiesibas uz veselibu un mediciniskas
palidzibas minimumu, ka ari uztura dro$ibas jautajumus (93,
111. pants). Kopienas drosiba ietver tas cilvektiesibu normas, kas
skar gimenes stabilitati un iesaisti sabiedriskaja dzive — gimenes
socialie pabalsti (pieméram, “maminu algas”, invalidu pabalsti u.c.),

17 Konstitucionala tiesvediba Latvija. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.
lv/?lang=1&mid=3 (skatits 20.10.2011).

18 Intervija ar Satversmes tiesas tiesnesi Kristini Kramu. 2012. gada
10. augusts.
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bérnu tiesibu aizsardziba un izglitibas pieejamiba (110., 112.,
114. pants). Politiska drosiba ietver ar vélésanu procedaru un varda
brivibu saistitus jautajumus (102., 103., 100., 116. pants). Savu-
kart vides drosiba ietver tiesibas dzivot labveéliga vide (115. pants).
Visbeidzot, personiga (fiziska) drosiba ietver tiesibas uz brivibu un
personas neaizskaramibu, ka ari goda un cienas aizsardzibu (94. un
95. pants).

Satversmes lietas tika analizétas, sakot ar bridi, kad Satversme
tika ieklauta cilvéktiesibu nodala (1998. gads), un analize ir no-
slegta ar 2010. gada beigam, kad ir pédéja izskatita lieta cilvek-
drogibas konteksta. Kopuma noteiktaja laika perioda Satversmes
tiesa ir izskatijusi 336 lietas, kuras iesniedzéji atsaucas uz kadu no
cilvéktiesibu nodalas pantiem. Nemot véra $i darba fokusu, kas ir
vérsts tiesi uz tam cilvéktiesibam, kuras veido cilvekdrosibas pasus
pamatus, darba analizé tika ieklauta 171 lieta'®, kur individs izjat
nedrodibu kiada no darba definicija uzskaititajam cilvékdrogibas
jomam. No tam 112 lietas Satversmes tiesa ir atzinusi cilvéktiesibu
parkapumu, piecas lietas prasiba tika apmierinata daléji, viena lieta
Saeima savlaicigi izlaboja prettiesisko normu un 53 lietas tiesa at-
zina normu atbilstibu Satversmei. Vairuma gadijumu tiesi individi
ir bijusi tie, kuri vérsas tiesa, proti, 157 lietas. Stipri mazak aktivs
ir bijis Valsts Cilvektiesibu birojs (VCB) (tagadéjais Tiesibsarga bi-
rojs) — desmit lietas. Salidzinosi aktivi ir bijusi Saeima opozicija
esodie deputati — 10 lietas. Tomér VCB argumentacija ir bijusi
parliecinosa, jo devinas no desmit lietas tiesa ir lémusi pozitivi. Sa-
vukart no desmit lietam tikai ¢etras tiesa atzina deputatu prasibas
pamatotibu.

Parliecinoss vairakums individu jutas apdraudéti ekonomikas
drosibas joma, proti, ir izskatitas 120 lietas, no kuram 95 lietas tika
atzitas par Satversmei neatbilstosam. Izdalot sikak, nepieciesams
noradit, ka vairak neka puse (62) no lietam tika izskatitas saistiba
ar pensiju jautdjumiem, 51 lieta ir bijusi saistita ar nodarbina-
tibas un septinas lietas — ar socialas aizsardzibas jautdjumiem.

19 Satversmes tiesas lietas. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid
=19 (skatits 17.10.2011).
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Starp iesniedzéjiem absolutais vairdkums ir individuali iesnie-
dzeji (105), astonas reizes iesniedzéjs ir bijis Valsts cilvéktiesibu
birojs un ¢etras — Saeimas deputati. Otra aktuala cilvekdrosibas
joma ir kopienas drosiba, kura ir izskatitas 34 lietas, no kuram
tikai septinas ir atzitas par Satversmes cilvéktiesibu nodalai ne-
atbilstosam. Vairums lietu ir saistitas ar bérnu tiesibu aizskaru-
miem (19 lietas) un gimenes socialajiem pabalstiem (13 lietas).
Divas izskatitas lietas ir par cilvektiesibu aizskarumiem izglitibas
joma. Starp iesniedzéjiem 30 lietas ir bijusi individi, divas reizes
ir bijis Valsts cilvektiesibu birojs un divas reizes ir bijusi Saeimas
deputati.

Veselibas drosiba ir tre§a aktuala cilvekdrosibas joma, saistiba
ar kuru Satversmes tiesa ir izskatitas desmit lietas, no kuram septi-
nas ir atzitas ka cilvéktiesibu aizskarums, divas lietas ir atzitas par
atbilstosam Satversmei un viena lieta netika pabeigta, jo likumde-
véjs jau laikus izlaboja cilvéktiesibu aizskaro$o normu. Parsvara §is
lietas ir saistitas ar uztura un higiénas jautajumiem ieslodzijumu
vietas un tikai viena ir saistita ar kompenséjamo zalu aprékinasanas
kartibu. Starp iesniedzéjiem visi ir bijusi individi. Ceturta aktualaka
cilvékdrosibas joma ir politiska drosiba, saistiba ar kuru Satversmes
tiesa ir izskatijusi sesas lietas. Cilvéktiesibu parkapumu ta ir atzi-
nusi tris lietas, un tada pasa skaita lietu ta ir lémusi negativi. Starp
iesniedzéjiem tris lietas ir bijusi individi un tris lietds — Saeimas
deputati.

Attieciba uz vides dro§ibu nepiecie§ams noradit, ka analizé
tika ieklauta tikai viena lieta, jo ta ietvéra realu cilvéktiesibu par-
kapumu saistiba ar bistamo atkritumu sadedzinaganas kartibu
un ietekmi uz vidi. Saja lieta iesniedzéji bija Saeimas deputati, un
tiesa léma negativi, proti, neatzina normu neatbilstibu Satversmei.
Visbeidzot, personiga (fiziska) drosiba nefiguréja Satversmes lietas,
kas ir skaidrojams ar to, ka individam ir nodro8inati citi celi, ka
aizsargat savas tiesibas $aja cilvékdrosibas joma, proti, citas tiesu
instances.

Veértéjot Satversmes tiesas darbibu cilvektiesibu joma, Kristine
Krama norada uz diviem butiskiem institacijas darbibas aspektiem.
Primarais ir izglito$ana juridiskajos jautdjumos — funkcija, kas
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tiek ietverta Satversmes tiesas izvérstaja argumentacija gan atrai-
dot prasibas pieteikumus, gan sastadot spriedumus. Ta rezultata
konkrétajam prasibas iesniedzéjam tiek iezimétas galvenas argu-
mentacijas nepilnibas, savukart, spriedumos ieklauta argumenta-
cija likumdevéjam kalpo par pamatu nepiecie$amajiem labojumiem
normativajos aktos. Si iemesla dé] paradoksala karta sobrid vairs
nav izplatita prakse, ka lietas tiek izbeigtas, jo likumdevéjs ir jau
veicis labojumus normativajos aktos. Ta vieta likumdevéjs sagaida
gala spriedumu un tikai tad veic labojumus. Otra aktivitate ir ne-
formalas starpinstitucionalas sandksmes organizésana, kuras
iniciators ir Satversmes tiesas priek$sédeétajs. Taja reizi gada tie-
kas Valsts prezidents, Ministru prezidents, Tiesibsargs, Tieslietu
ministrs un Saeimas prezidijs. Sanaksmes laika Satversmes tiesas
tiesnesi izklasta problematiskas lietas, dara zinamus nepiecie§amos
grozijumus normativajos aktos, atbildigo instituciju sniegtas infor-
macijas kvalitates paaugstinasanas aspektus un citus jautajumus.
Sada neformala regulara tikanas ir sniegusi uzlabojumus noteiktos
gadijumos, pieméram, paaugstinot atbildigo institaciju atzinumu
snieg$anas kvalitati.?°

Visbeidzot, par galvenajiem izaicindjumiem cilvektiesibu situa-
cijas uzlabo$anai Latvija Kristine Kriuma norada uz nepieciesamibu
paaugstinat juridiskas izglitibas cilvektiesibu joma kapacitati, kas
$obrid ir neapmierino8a, vértéjot gan prasibu pieteikumu, gan
valsts institaciju sniegto atzinumu kvalitati. Otrs butisks izaicina-
jums ir veidot aktivaku pilsonisko sabiedribu ar darboties spé&jigam
nevalstiskajam organizacijam, jo $obrid ir novérojamas tikai dazas
aktivas organizacijas, kada konkréta cilvektiesibu joma, tacu tas
nereti ir par maz tajos brizos, kad Satversmes tiesa vélas sanemt
viedokli kadas lietas izskati$anas konteksta.?!

20 Intervija ar Satversmes tiesas tiesnesi Kristini Kramu. 2012. gada
10. augusts.
21 Turpat.
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Tiesibsargs

Tiesibsargs (bijusais VCB) ir vadosa institucija, kura var vérsties
individs cilvektiesibu aizskaruma gadijuma. Lai gan Tiesibsargs var
sniegt tikai atzinumu bez juridiska spéka, ta ir autoritativa cilvék-
tiesibu aizsargajosa institacija Latvija. Juris Jansons izdala tris
galvenos institucijas darbibas virzienus:

pirmkart, sistémas uzlabo$anas jautajumi, gan sekojot lidzi
tiesibu aktu izstrades procesam, gan noradot uz nepilnibam spéka
eso8ajos normativajos aktos un piedavajot risindjumus;

otrkart, tas ir darbs ar individualiem gadijumiem, sniedzot kon-
sultacijas. Gadijumos, kad probléma skar jau plasaku sabiedribas
dalu, tiek izstradati priekslikumi problémas risinasanai un jauta-
jums aktualizéts likumdevéjam;

visbeidzot, tredais darbibas aspekts ir komunikacija ar masu
plassazinas lidzekliem, informéjot sabiedribu par aktualiem jau-
tajumiem un informéjot par biroja viedokli §aja jautajuma, ka ari
organizéjot socialas kampanas.??

Analizéjot Tiesibsarga gada parskatus par laika periodu no
2007. gada lidz 2010. gadam cilvéktiesibu aizskaruma konteksta,
nepiecieS$ams noradit, ka kopuma vidéji gada tiek sniegtas vairak
neka 4300 konsultacijas, no kuram vidéji 2029 iesniegumi tiek no-
formeti ka rakstveida iesniegumi. Tacu pabeigtas lietas, sniedzot bi-
roja atzinumu, ir tikai vidéji 310 gadijumos.?® Tadejadi var secinat,
ka birojs veic apjomigu darbu konsultaciju sniegsana, informéjot
individus par vinu tiesibam. Iemesls, kapéc Tiesibsargs salidzinosi
reti vérSas Satversmes tiesa, ir tam uzliktais piendkums vispirms
veikt saskanosanas aktivitates ar konkréta tiesibu akta izdevéju
un tikai taja bridi, kad vieno8anas par kopigu risindjumu netiek
panakta, Tiesibsargs ir tiesigs vérsties Satversmes tiesa.?? Tade-
jadi vérsanas Satversmes tiesa ir uzskatams jau ka galéjs lidzeklis.

22 Intervija ar tiesibsargu Juri Jansonu. 2012. gada 10. julijs.

23 Latvijas Republikas Tiesibsarga 2010. gada parskats. 140.-141. lpp. Pie-
ejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/publikacijas/gada_zinojumi/ (skatits
20.10.2011).

24 Intervija ar tiesibsargu Juri Jansonu. 2012. gada 10. julijs.
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Vienlaikus $ada veida tiek risinats Satversmes tiesas noslogotibas
jautajums.

Sasaurinot Tiesibsarga biroja iesniegto individu iesniegumu
klastu lidz cilvékdrogibas jomam, var secinat, ka visbiezak individi
ir versusies personigas (fiziskas) drodibas jautajumos. Tiesibas
uz brivibu un drosibu, spidzina$anas un pazemojos$a apie$anas
vai sodiana ir visizplatitakas parkaptas cilvéktiesibas — vidéji
180 rakstiski iesniegumi gada, no kuriem parbaudes lietas pabeig-
tas ir tikai vidéji 22 gadijumos. Otra aktuala cilvékdrosibas joma ir
ekonomiska drosiba, proti, tiesibas uz socialo nodrogindjumu un
tiesibas uz darbu, kas vidéji ir 116 iesniegumi gada, no kuriem tikai
20 gadijumos lietas tika pabeigtas. Interesanti, ka tiesibas uz darbu
nav ipasi aktuala probléma, jo ik gadu biroja tiek sanemti tikai vi-
déji 40 iesniegumi.?®

Veselibas drosiba ir tresa aktualaka cilvékdrosibas joma, kas
paredz tiesibas uz veselibas aizsardzibu, ta tiek minéta gada vidéji
83 iesniegumos, no kuriem pabeigtas lietas ir vidéji astonos gadi-
jumos. Attiecigi kopienas drosiba, kas ietver tiesibas uz privatas un
gimenes dzives neaizskaramibu, bérna tiesibas, tiesibas uz majokli
un tiesibas uz izglitibu — vidéji 65 iesniegumi gada, no kuriem
devinos gadijumos lietas tika pabeigtas. Visbeidzot, niecigu skaitu
iesniegumu (13) Tiesibsargs sanem vides dro§ibas joma (tiesibas
uz labvéligu vidi) un politiska drosibas joma (varda un izteiksmes
briviba, biedro§anas un pulcésanas briviba, tiesibas vélét un tikt
ieveletam) — videji septinus iesniegumus.?®

Izvertéjot individu aktivitati, vérsoties Tiesibsarga, atskiriba
no Satversmes tiesas, var secinat, pirmkart, ka birojs pamata tiek
izmantots ka konsultativs instruments informacijas iegasanai par
savam tiesibam, par ko liecina gan lielais konsultaciju un iesnie-
gumu skaits, gan ari zemais pabeigto lietu skaits. Otrkart, pretéji
pieredzei ar Satversmes lietam, Tiesibsarga individi visvairak

25 Latvijas Republikas Tiesibsarga 2010. gada parskats. 140.-141. Ipp. Pie-
ejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/publikacijas/gada_zinojumi/ (skatits
20.10.2011).

26 Turpat.
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versas, kad ir aizskarta vinu personiga (fiziska) drosiba — tas ap-
stiprina iepriek$ minéto apgalvojumu, ka individi nevérsas Satver-
smes tiesa ar cilvektiesibu aizskarumiem, jo pastav citi tiesiskie celi.
Treskart, ekonomiska un kopienas drosiba individiem ir bijusas
vienlidz aktualas, jo vini vienadi cen$as aizstavét savas intereses
gan caur Tiesibsargu, gan Satversmes tiesu. Attiecigi politiska un
vides drosiba nav starp aktualajam cilvékdrogibas jomam.

Attieciba uz nepiecie$amajiem uzlabojumiem, kas butu javeic
cilvéktiesibu joma Latvija, Juris Jansons noradija, ka jau $obrid pa-
stav visi nepiecie$amie tiesiskie un institucionalie priek§noteikumi,
lai cilvéktiesibas tiktu ievérotas. Visas valsts parvaldes iestades
zinama meéra ir uzskatamas par cilvektiesibu aizsargajosam insti-
tacijam. Lidz ar to jautdjums ir par to attieksmi un gribu ievérot
cilvéktiesibas. Cilvéktiesibu ievéro$anas nodrosinasana ir loti dargs
process, tapéc valsts institucijas, kuras ir atbildigas par normativo
aktu izstradi, resursu ekonomijas nolukos biezZi vien pasas parkapj
$§1s normas. Savukart jautdjums par nevalstiska sektora atbalstisanu
ir nozimigs, ta¢u daudz butiskak ir ieklausities jau esoso organiza-
ciju viedoklos.?’

Nevalstiska sektora nozime cilvéktiesibu aizsardziba:
Latvijas Cilvektiesibas centra gadijums

Izvértéjot sabiedriskas aptaujas pétijumus par cilvektiesibam
Latvija 2001., 2006. un 2008. gada, var secinat, ka savu tiesibu
aizskarumu gadijuma vidéji tikai ceturta dala respondentu ir vér-
susies péc palidzibas, no kuriem vairums to ir mekléjusi vietéja pas-
valdiba — vidéji 8% respondentu un policija — vidéji 4 procenti.
Savukart tiesa vérsas tikai vidéji 3% respondentu un nevalstiskaja
organizacija vai VCB — vidéji 2 procenti.?® Tadéjadi var secinat,

27 Intervija ar tiesibsargu Juri Jansonu. 2012. gada 10. julijs.

28 Cilvektiesibu problémas Latvija. Sociologiskais pétijums, 2000. janvaris,
2. lpp. Baltijas Datu nams. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/peti
jumi_un_viedokli/petijumi/?doc=83 (skatits 16.10.2011). 50. Ipp.; Pétijums
par cilvektiesibam Latvija. Sociologisks pétijums. 2006. septembris, 6. lpp.
Baltijas Socialo zinatnu institats. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/
petijumi_un_viedokli/petijumi/?doc=82 (skatits 16.10.2011). 38. lpp;
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ka Latvija cilvektiesibu aizskarumu gadijuma tikai katrs ceturtais
individs ir gatavs uzsakt realas darbibas. Turklat visbiezak indi-
vidi vérsas nevis nevalstiskajas organizacijas vai tiesa, bet gan
pagvaldiba. Analizéjot pasivitates iemeslus, konstatéts, ka vismaz
tresajai dalai respondentu ir zems uzticé$anas limenis atbildigajam
institacijam. Respondentu nezinasana, kur vérsties péc palidzibas,
ir saglabajusies visus $os gadus viena limeni, un tas varétu liecinat
gan par sabiedribas neinformétibu par aktualitatém, gan ari par
atbildigo institaciju pasivitati sava darba skaidrosana plasakam sa-
biedribas masam.?® Lidz ar to $aja konteksta ir pozitivi vértéjamas
Tiesibsarga uzsaktas aktivitates istenot socialas kampanas, tadejadi
informéjot gan par aktualitatém cilvektiesibu joma, gan veicinot in-
stitucijas atpazistamibu.

Sabiedriba maz atpazistama nevalstiska organizacija, tacu auto-
ritativa institucionalaja vidé savas juridiskas kapacitates un ilgga-
digas (divdesmit gadu) pieredzes dél cilvéktiesibu joma ir Latvijas
Cilvektiesibu centrs. Ka norada centra vaditaja Anhelita Kamenska,
galvenais iemesls, kapéc centrs nebauda atpazistamibu sabiedriba,
ir ta nepopularie darbibas virzieni. Pirmais lielais bloks ietver pa-
tvéruma un imigracijas jautajumu risinasanu, galvenokart sniedzot
juridiskas konsultacijas patvéruma meklétajiem vai imigrantiem.
Vidéji tas ir 100 lietas gada, kas rezultéjas patvéruma statusa pie-
8kirSana vienai tre$dalai. Otrs jautdjumu bloks risina diskrimina-
cijas jautajumus, veicot svarigu izglitosanas funkciju valsts parval-
des iestadém, kuras ir potencialas cilvektiesibu parkapéjas — po-
licija, socialie darbinieki, ieslodzijuma parvaldes un citas. Tregais
loti butisku jautdjumu loks ir darbs ar slegta tipa iestadém ka
cietumiem, psihoneirologiskajam iestadém un citam — §is darbs ir
arkartigi smags un komplicéts, un sudzibu apmeérs ir vairak ka simt
sudzibu gada. Ceturtais — ari sabiedriba nepopulars — jautajumu
loks ir pilsonibas, valodas, statusa, varda un uzvarda jautdjumi,

Informeétiba par cilvéktiesibu aizsardzibu. Latvijas iedzivotaju aptauja.
2008. novembris, 10. Ipp. Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs
SKDS. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/petijumi_un_viedokli/
petijumi/?doc=444 (skatits 16.10.2011). 21. Ipp.

29 Turpat.
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kurus risinot, centra darbinieki sanem regularu sabiedribas noso-
dijumu. Visbeidzot tiek risinati ari tadi jautajumi ka pulcésanas un
varda briviba, un naida runas.3° Lidz ar to pamata individi centra
versas, ja tiek aizskarta vinu veselibas, politiska un personiska
drosiba.

Galvenie instrumenti, ar kuriem centrs censas uzlabot cilvék-
tiesibu situaciju Latvija, ir jau minéta izglitosanas funkcijas
veiksana, individualo gadijumu risinasana, sastadot sudzibas un
parstavot individus tiesas, taja skaita Eiropas Cilvektiesibu tiesa.
Tiek veikta ari pétnieciba, gan istenojot nacionalos pasutijumus,
tomeér galvenokart tie ir pétijumi Eiropas Padomes un ANO pro-
jektu ietvaros. Visbeidzot, centrs gan aktivi sadarbojas ar valsts
institacijam (lekslietu ministriju, Tieslietu ministriju, Labklajibas
ministriju) tiesibu aktu izstradé darba grupas, gan ari aktualizé
problémas eso$ajos normativajos aktos, kas ir konstatétas indivi-
dualajos gadijumos, ka ari veicot parbaudes, pieméram, slégta tipa
iestades.3!

Tadéjadi, nemot véra centra darbibas specifiku, taja vérsas
marginalizétu grupu parstavji, kuri vistiesakaja veida ir saskarusies
ar cilvéktiesibu parkapumiem, un valsts sniegtais atbalsts ir mazs
vai neefektivs. Saja konteksta ir saskatama nevalstiska sektora
fundamentala loma cilvékdrogibas nodro$inagana gadijumos, kad
valsts atbalsts ir nepietiekams. Uz nevalstiska sektora saskeltibu
Sauras specialitates organizacijas un to zemo juridisko kapacitati
cilvektiesibu joma problematiku akcentéja ari A. Kamenska, nora-
didama, ka “centrs jutas vientul$ sava nozaré un nereti tas darbojas
ka ugunsdzéseéjs, macitajs un sétnieks viena persona”. Papildus tu-
vaka nakotneé pieaugosai lomai cilvéktiesibu aizsardziba butu jauz-
nemas arodbiedribam, jo sevigki diskriminacijas jautajumos darba
attiecibas.32

30 Intervija ar Valsts Cilvektiesibu centra vaditaju Anhelitu Kamensku.
2012. gada 31. augusts.

81 Turpat.

32 Turpat.
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Secinajumi

Vertéjot cilvéktiesibu situaciju Latvija un caur to pastarpinati
cilvekdrogibas situaciju, nepiecie§ams noradit, ka individiem
aktuala skiet ekonomiska, kopienas un veselibas drosiba, kuru
aizskarumu gadijuma vini ir gatavi vérsties Satversmes tiesa, par
ko liecina tiesas lietu analize. Atskiriga aina paveras attieciba uz
Tiesibsarga biroju, kura individi parliecinosa vairakuma vérsas,
kad ir aizskarta vinu personiga (fiziska) drosiba, kam attiecigi seko
ekonomiska un veselibas drosiba. Citkart nevalstiskaja organizacija
Cilvektiesibu centra vérsas tie marginalizétu sabiedribas grupu
individi, kuri nesanem atbalstu no valsts un jutas apdraudéti vese-
libas, politiskas un personiskas drosibas jomas.

Papildus par Satversmes tiesas darbibu var bilst, ka tas uzde-
vums ir sarezgits — darboties ka lidzsvarotajam starp politiskas
elites vélmi samazinat valsts finansialo atbalstu, no vienas puses,
un skarto sabiedribas grupu vélmi aizsargat savas tiesibas, no
otras puses. Nodarbinatibas un pensijas jautdjumos tiesa parlieci-
nosa vairakuma ir lémusi par labu individiem, savukart, gimenes
pabalstu lietas ta ir nostajusies valsts pusé. Vienlaikus ta bauda
autoritati cilvéktiesibu joma, jo tas pausta argumentacija gan sprie-
dumos, gan ari prasibas pieteikuma atteikumos kalpo par savdabigu
juridiskas izglitoSanas instrumentu cilvéktiesibu jautajumos. Papil-
dus, ja reformas rezultata tiks paplasinats jautajumu loks, kados
vérsties Satversmes tiesa, tad tas loma cilvektiesibu joma butiski
palielinasies.

Attieciba uz individu darbibam gadijumos, kad ir skartas vinu
cilvéktiesibas, sabiedriskas aptaujas liecina, ka individi ir pasivi savu
tiesibu aizstavji, jo tikai katrs ceturtais ir gatavs uz realu darbibu.
Visbiezak vini vérsas nevis nevalstiskaja organizacija vai tiesa,
bet gan vietéja pasvaldiba, un tas liecina par individu tiek$anos
péc valsts atbalsta un mazaku palausanos uz nevalstisko sektoru.
Tomeér gadijumos, kad individs ir izvéléjies vérsties tiesa, vins to
dara individuala karta, par ko liecina lielais skaits individualo pra-
sitaju Satversmes tiesas lietas. Ka savdabigi individu cilvéktiesibu
aizstavji Satversmes tiesa ir darbojusies ari Saeimas opozicijas
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deputati, kuru aktivitatés varétu saskatit zinamu populisma klat-
esamibu, nemot véra jomas — politisko un ekonomisko drosibu —,
kadas vini ir izteikusi savas prasibas, un labvéligo spriedumu zemo
skaitu.

Nevalstiska sektora nozimi akcentéja visi intervéjamie, jo
tas ir arkartigi svarigs ekspertizes avots informacijas sniegSanai
Satversmes tiesai un Tiesibsargam. Kopuma sektors ir vértéjams
ka sagkelts, pasivs un ar zemu juridisko kapacitati cilvektiesibu
joma. Iznémuma gadijums ir Latvijas Cilvéktiesibu centrs ar savu
ilggadigo pieredzi un ekspertizi cilvéktiesibu jautijumos. Gal-
venie iemesli sektora nikulo$anai ir finansiala atbalsta trakums
no valsts puses, lai varétu algot un noturét darba profesionalus
darbiniekus.

Vienlaikus ir butiski noradit, ka ari valsts institacijas, kuram
normativi batu jafunkcioneé ka cilvékdrodibas nodro§inatajam un
cilvéktiesibu aizsargiem, ir vienas no lielakajiem cilvéktiesibu par-
kapejiem. Lidz ar to tadas institicijas ka Tiesibsargs, Satversmes
tiesa un Latvijas Cilvéktiesibu centrs darbojas ka starpnieks starp
valsti un individu, gan noradot valsts institicijam uz nepilnibam
normativajos aktos, gan ari izglitojot tas par jau eso$o normu pa-
reizu piemérosanu atbilstosi cilvektiesibu garam.

NORA VANAGA

Looking at Human Security through the Activities
of Human Rights Institutions in Latvia

Abstract

One of the important aspects of human security is human rights and ob-
servance of these rights. This paper analyses the human security situation
in Latvia from a human rights perspective. The cases considered by the
Constitutional Court and the Ombudsman are analysed in terms of the
seven domains of human security defined in the 1994 Human Development
Report, with the aim of identifying the domains where people in Latvia feel
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so threatened that they are prepared to act in order to defend their human
rights by turning to the above-mentioned institutions. In view of the low
level of individual trust in the non-governmental sector, an analysis was
also conducted of the issues prompting individuals to turn for help, for
example, to the leading non-governmental human rights organization
in Latvia, the Latvian Centre for Human Rights. Finally, interviews with
representatives of these institutions were conducted in order to ascertain
their views of the role of their own institution in promoting the obser-
vance of human rights and in terms of the overall human rights situation
in Latvia, identifying the main problems.
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Cilvékdrosiba Saeimas debatés
par arpolitikas jautajumiem’

Kopsavilkums

Cilvekdrosibas klatbutni arpolitika var pétit dazados veidos. Saja raksta
cilvekdrogiba Latvijas arpolitika tiek pétita, izmantojot Saeimas steno-
grammas no debatém, kuras ir norisinaju$as laika posma no 2003. gada
lidz 2012. gadam un kuras debates ir norisinajusas par arlietu jautajumiem.
Pétijuma tiek analizéts varda “drosiba” lietojums 20 Saeimas debatés par
arlietu jautajumiem. Neraugoties uz to, ka vairuma gadijumu debates ir
bijusas par Latvijas lidzdalibu starptautiskajas misijas, kas péc butibas
paredz palidzésanu citam valstim un to iedzivotajiem, tiek secinats, ka
vards “drosiba” parsvara ir ticis attiecinats uz Latviju, un tikai retos izné-
muma gadijumos tas ir ticis izmantots, lai palidzibas snieg§anu motivétu
ar cilvekdrosibas situacijas uzlabo$anu Iraka un Afganistana. Tas nozimé,
ka Latvijas motivacija dalibai starptautiskajas misijas parsvara ir saistita
ar NATO sniegto drosibas garantiju nostiprinaanu, nevis ar patiesu inte-
resi palidzet tam valstim, kuras atrodas Latvijas karaviri. Saeimas steno-
grammu analize lauj secinat, ka cilvékdrosibas elements Latvijas arpolitika
pastav, tomér tas ir vajs.

1 Saja raksta veikta Saeimas arpolitikas debagu analize ir veikta atbilstosi
iepriekséja raksta izvérstajam metodologiskajam skaidrojumam par cilvék-
drogibas komponenta arpolitika izpéti. Parsvara uzmaniba tiek pievérsta
dazadajiem varda “drosiba” izmanto$anas veidiem. Savukart nakamais
raksts ir veltits cilvekdrogibas izpétei arpolitika uz Latvijas attistibas sadar-
bibas politikas pieméra.
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Ievads

Raksts ir veltits tam, lai noskaidrotu, vai cilvekdrosibas principi
ir izskanéjusi Saeimas debatés par arpolitikas jautdjumiem laika no
2003. gada lidz 2012. gada janvara beigam, kad Saeima norisinajas
otras arlietu debates. Saja laika butiskas parmainas ir notikugas
gan Latvijas arpolitika, gan globalaja vidé. Latvija ir kluvusi par ES
un NATO dalibvalsti, no palidzibas sanéméjas kluvusi par palidzi-
bas sniedzéju citam valstim, ka ari piedzivojusi ekonomisko krizi,
tapéc debasu vietéjais un starptautiskais konteksts ir daudzveidigs.
Raksta galvenais mérkis ir identificét dazadus varda “drosiba” pie-
lietojumus Saeimas debatés par arpolitikas jautdjumiem, lai tadéjadi
noskaidrotu, vai $is vards ir ticis lietots cilvekdrosibas izpratné.

Tiek pienemts, ka varda “drosiba” pielietojums ar meérki atbal-
stit citu valstu un to iedzivotaju drosibu liecina par cilvekdrosgibas
klatbutni Latvijas arpolitika. Savukart varda “drosiba” sasaiste ar
Latvijas drogibu liecina, ka primaras intereses ir saistitas ar nacio-
nalo drosibu un ka Saeimas deputati neuzskata, ka Latvija ir gatava
rupéties par cilvekdro$ibu citas valstis. Raksta pirmaja nodala
skaidrotas Saeima notiekoso diskusiju funkcijas un to nozime Lat-
vija. Savukart otraja nodala ar kvantitativas un kvalitativas analizes
palidzibu tiek identificéti parlamenta valdosie prieksstati par dro-
$ibu Latvijas arpolitika, proti, tiek veikts méginajums noteikt, cik
liela méra Latvijas arpolitiku virza cilvékdrosiba balstita motivacija.

Saeimas arlietu debates un to nozime

Parlamenta loma arpolitika ir salidzino$i maz pétits jautajums,
kam par iemeslu galvenokart ir pienémums, ka valdibai lielakaja
dala gadijumu atbalsts parlamenta ir garantéts, jo to veidojosajam
partijam parlamenta ir vairakums. Lidz ar to parlamenta loma ap-
robeZojas ar formalu lémumu apstiprinaganu un publiskam diskusi-
jam par arlietu jautdjumiem. Pétnieciskas literataras analize vedina
domat, ka parlaments nav ietekmigs spélétajs arpolitika un ka no-
zimigaka ietekme uz arpolitiku atrodas arpus parlamenta. Ne velti
Maikls Brecers (Michael Brecher) ir rakstijis, ka parlamenta primara



248 TOMS ROSTOKS

loma ir nevis ietekmeét valdibu, bet gan legitimizét tas arpolitiku.?
Tomér Saeimas debates par arlietu jautdjumiem norada uz arpoli-
tika valdosajiem prieksstatiem, turklat deputatu paustie viedokli
ir atklata informacija pretstata arlietu resora birokratijai, kuras
viedokli retak paradas publiskaja telpa. Lidz ar to ir nepiecieSsams
noskaidrot Saeimas debasu par arpolitikas jautajumiem formalas
un neformalas funkcijas.

Neraugoties uz to, ka ietekmiguma aspekta Saeima notieko-
$as debates par arpolitikas jautajumiem nav uzskatamas par ipasi
nozimigam, tas tomér pilda daudzas citas butiskas funkcijas un ir
viens no nozimigakajiem informacijas avotiem par politisko par-
tiju un to parstavju viedokliem par visdazadakajiem arpolitikas
jautajumiem. Citiem vardiem, debates par arlietu jautajumiem
norada uz to, kuri jautajumi ir svarigi un kuri tadi nav. Jaatzime,
ka Saeima regularas arlietu debates ir tiku$as iedibinatas tikai kop$
2011. janvara, tomér dazadi arlietu jautajumi, kuros nepiecie§ams
Saeimas lémums, periodiski ir nonakusi parlamenta dienaskar-
tiba. Vairuma gadijumu tie nav izraisijusi plasas diskusijas, tapéc
tie nedaudzie gadijumi, kad Saeimas deputati ir kapusi tribine, lai
paustu viedokli par Latvijas arpolitiku, ir uzskatami par vértigu
informacijas avotu gan vietéjiem, gan arvalstu interesentiem, kurus
interesé Latvijas arpolitika. Turpmakajos paragrafos ir uzskaititas
devinas funkcijas, kuras pilda debates par arpolitikas jautajumiem
Saeima.3

Pirmkart, ir jautdjumi, kuros Saeimas lémums tiek pieprasits
ar likumu. Satversme nosaka, ka Saeimai jaapstiprina visi starp-

Sadu secinajumu izdara Maikls Brecers péc Izraélas Kneseta loma arpolitika
aplikosganas. Tiesa gan, vina secinajums par Kneseta Arlietu komisiju ir
optimistiskaks, proti, Arlietu komisija ir vieniga parlamenta institucija, kas
spéj ietekmet arpolitiku, lai ari vairuma gadijumu par savu pienakumu uz-
skata nerunat preti valdibai. Brecher, M. The Foreign Policy System of Israel.
Oxford University Press, 1972, p. 129.

Sikaka analize par Saeima notiku3o arpolitikas debagu saturiskajiem as-
pektiem ir pieejama §i raksta autora Toma Rostoka publikacijas portala
politika.lv. Rostoks, T. Pirmais neslicinamais debasu kucéns, 01.02.2011,
un Rostoks, T. Arpolitikas debates 2.0. 30.01.2012.
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tautiskie ligumi, “kuri nokarto likumdosanas cela izskiramus
jautajumus”.*

Otrkart, arpolitikas debates parlamenta paredz grozijumi Saei-
mas kartibas rulli, kas stajas spéka 2010. gada 11. novembri. Sa-
eimas kartibas rulla 118. paragrafs nosaka to, ka “Arlietu ministrs
ne velak ka 16. janvari iesniedz Saeimai ar Ministru prezidentu sa-
skanotu ikgadéjo zinojumu par paveikto un ieceréto darbibu valsts
arpolitika, ietverot $aja zinojuma ari informaciju par paveikto un
ieceréto turpmako darbibu Eiropas Savienibas jautajumos”.> Ta-
déjadi arpolitikas debates beidzot ir tikudas institucionalizétas ka
ikgadejs pasakums, kura tiek apspriests gada laika paveiktais arpoli-
tika un tiek debatéts par Latvijas arpolitikas nakotnes planiem.

Treskart, Saeimas arlietu debates ir dala no procesa, ar kura
palidzibu tiek nodrosinata valsts arpolitikas vienotiba. Debates
palidz deputatiem labak saprast starptautisko kontekstu un Latvi-
jas vietu taja, ka ari sniedz atbildes uz jautajumiem par arpolitikas
saturu. Tikai dala Saeimas deputatu ikdiena nodarbojas ar arlietu
jautajumiem, ta¢u daudzi no viniem periodiski iesaistas aktivitatés,
kas pieprasa pamatzina$anas par Latvijas arpolitikas galvenajiem
meérkiem un aktivitatém. Tadéjadi tiek veidota vienota arpolitika,
un deputati labak parzina tas saturu.

Ceturtkart, debates par arpolitikas jautdjumiem piesaista ieve-
rojamu masu mediju uzmanibu un palidz informét sabiedribu par
valdibas un Saeima parstavéto partiju skatijumiem uz arpolitiku.
Tadéjadi tiek nodroginata saikne ar sabiedribuy, jo $o debasu kon-
teksta parasti tiek aptaujati ari arlietu ekspertu un sabiedribas
uzskati par arlietam.

Piektkart, debates par arpolitiku palidz saprast, ka Latvijas
arpolitika nebeidzas tikai ar aréjo ekonomikas attiecibu un ES un
NATO jautajumiem. Latvijas aréjas attiecibas ir daudz plagakas,
tapéc arlietu debates palidz saprast kopsakaribas starp dazadiem
arpolitikas vektoriem, proti, ka valsts aktivitates viena konteksta
var ietekmeét attiecibas ar citiem aktieriem citos kontekstos.

4 Latvijas Republikas Satversme, 68. paragrafs.

> Saeimas kartibas rullis, 118. paragrafs.
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Sestkart, debates par arlietam ir viens no mehanismiem, ar
kuru palidzibu tiek nodrosinata kontrole par izpildvaras darbu. Ar-
lietu debates péc butibas ir valdibas atskaitianas Saeimas deputatu
priek$a un vinu informésana par valdibas nakotnes planiem. Deba-
tém klustot regularam, ir iespéjams atgriezties pie iepriekséjo gadu
solijjumiem un prognozém un parbaudit, vai solitais ir izpildits un
vai pienémumi, uz kuriem tikusas balstitas prognozes, ir izradiju-
Sies pareizi.

Septitkart, arlietu debatés deputatiem ir iespéja sniegt savu
skatijumu uz arlietam, piedavat ierosindjumus un tadéjadi papla-
$inat to viedoklu bazi, uz kuras tiek veidota Latvijas arpolitika. Ne
vienmér $is mehanisms bus produktivs, un ne vienmér deputatu
piedavatie ierosinajumi bus realizéjami (jo ipasi tas attiecas uz opo-
zicijas iesniegtajiem priekslikumiem), tomér ir jarékinas ar to, ka
valstu arpolitikai ir ne tikai publiski redzama dala, kas veido aréjo
attiecibu kodolu, bet ari neredzama dala, kur notiek diskusijas par
jaunam iniciativam, kas nestu izmainas arpolitika, tacu tas vél nav
publiskotas. Ja Saeimas deputati atbalsta iniciativas, par kuram
vel tikai notiek diskusijas arlietu resora ietvaros, tad $ads atbalsts
var parliecinat Arlietu ministriju, ka konkréta iniciativa tiks atbal-
stita. Tiesi $ada situacija varétu izveidoties attieciba uz arpolitikas
debateés izskanéjugo aicinajumu Latvijai atvert véstniecibu Indija.®
Ja Latvijas diplomatisko parstavniecibu tikls tuvakajos gados tiks
reorganizéts, tad loti iespéjams, ka Latvija patie$am Indija atvérs
véstniecibu.

Astotkart, Saeimas kartibas rullis paredz iespéju vismaz piecu
deputatu grupai iesniegt jautajumus arlietu ministram un iesniegt
likumprojektus. Tas nozimé, ka opozicija var uzdot valdibai neértus
jautajumus un par tiem diskutét, pieméram, 2004. gada pavasari
grupa opozicijas deputatu iesniedza Saeima izskati$anai pieprasi-
jumu Arlietu ministram Rihardam Pikam par Latvijas Republikas

6 Sadu aicinajumu 2011. gada arlietu debatés izteica Atis Lejing, kurs uzska-
tija, ka ir nepiecieSams apstiprinat Latvijas parstavniecibu Kina un atveért
vestniecibu Indija. Latvijas Republikas 10. Saeimas ziemas sesijas ceturta
séde 2011. gada 27. janvari. Saeimas stenogrammas. Pieejams: http://
www.saeima.lv/lv/transcripts/view/41 (skatits 25.07.2012).
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brunoto speku dalibu Irakas operacija.” Lai gan konkrétais piepra-
sijums tika noraidits, tomér debatés par $o pieprasijumu opozicijai
bija iespéja paust un pamatot savu viedokli par Latvijas lidzdalibu
militaraja operacija Iraka. Citiem vardiem, Saeima ne tikai legiti-
mizé valdibas politiku, bet ari piedava iespéjai opozicijai Saeimas
dienaskartiba izvirzit dazadus ar arlietam saistitus jautdjumus un
debatét par tiem.

Visbeidzot, devitkart, atklatas debates parlamenta ir informa-
cijas avots arl arvalstu diplomatisko parstavniecibu darbiniekiem,
jo arlietu debatés tiek pausti jau noformuléti frakciju viedokli par
visdazadakajiem jautdjumiem. Tadéjadi tiek ieviesta skaidriba par
Latvijas politisko partiju skatijumu uz arlietam, proti, kas ir svari-
gakie jautajumi Latvijas arpolitika, kads ir Latvijas valdibas un par-
tiju viedoklis tai vai cita jautdjuma, un ka Latvijas politiskas partijas
uztver starptautisko vidi.

Var secinat, ka parlaments nav starp ietekmigakajam instituci-
jam, kad runa ir par arpolitikas veido$anu, tomér parlaments, tai
skaita ari Latvijas (Saeima), pilda veselu virkni citu svarigu funkciju.
Ne visi Saeimas deputati vienlidz liela méra ir nodarbinati ar arlietu
jautdjumiem. Saeima ar arlietu jautdjumiem pamata nodarbojas
Eiropas lietu komisijas un Arlietu komisijas deputati. Saja raksta Sa-
eimas Arlietu komisijas darbiba netiek apltukota, tomeér tiesi arlietu
komisijas deputati ir tie, kas visvairak no ir iesaistiti arpolitikas
parraudzisana.® Par to zinama meéra liecina ari 2012. gada Saeimas
7 Pieprasijumu komisijas atzinums par Saeimas deputatu Jakova Plinera, Ni-
kolaja Kabanova, Vladimira Buzajeva, Jura Sokolovska, Andra Tolmacova,
Andreja Aleksejeva, Aleksandra Golubova un citu deputatu pieprasijumu ar-
lietu ministram Rihardam Pikam par Latvijas Republikas brunoto spéku da-
libu Irakas operacija. LR 8. Saeimas pavasara sesijas piekta sede, 13.05.2004.
Pieejams: http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_040513/st1305.htm.
Arlietu komisijas pasaules valstu parlamentos ir vietas, kur koncentréjas
likumdeveéju arpolitikas ekspertize. Ja parlaments kopuma nav ietekmigs
spéléetajs arpolitika, tad ta ietvaros funkcionéjosa arlietu komisija gan pa-
rasti tiek atziméta ka iznémums, proti, §1 komisija patieam var piedalities
arpolitikas veido$ana. Parlamentu arlietu komisiju tiesibas parasti tiek defi-
nétas visai ambiciozi, jo demokratiskas valstis tiek pienemts, ka parlaments
ka likumdeveéjs uzrauga izpildvaras darbu, tapéc parlamenta komisijam ir
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arlietu debates, kuras uzstajas 8 no 11 Arlietu komisijas locekliem.
Liela dala no citiem runatajiem bija deputati, kuri darbojas saistita-
jas komisijas (Eiropas lietu komisija, Nacionalas drosibas komisija).?

Cilvékdrosiba un Latvijas arpolitika
Saeimas debatés

Arlietu jautajumi Saeima ir tikusi diskutéeti visdazadakajos
kontekstos, turklat kops Latvijas iestasanas ES un NATO skaidrs
iekspolitikas un arpolitikas dalijums vairs nav iespéjams. Lidz ar
Latvijas integraciju ES un NATO mijiedarbiba starp arlietdm un
iekslietam ir kluvusi intensivaka. Saeimas debates péc butibas ir de-
putatu publiskas uzstaanas, kuras tie pauz savu viedokli par daza-
diem jautdjumiem. Uzstaganos mérkis ir divéjads. Pirmkart, depu-
tati censas ietekmét balsojuma iznakumu, tacu, nemot véra diezgan
stingro frakciju balso$anas disciplinu, vairuma gadijumu iespéjas
ietekmet balsojuma rezultatu ir ierobezotas. Otrkart, deputati ré-
kinas ar to, ka Saeimas debates tiek atspogulotas masu plagsazinas
lidzeklos, tapéc pat nozimigaka par balsojuma rezultata ietekme-
$anu klast publiska viedokla pau$ana, jo tis mérkauditorija ir ne
tikai paréjie Saeimas deputati, bet ari plasaka sabiedriba, kas seko
lidzi notikumiem valsti. Citiem vardiem, Saeimas debates sniedz
deputatiem iespéju uzrunat plasaku sabiedribu un demonstrét sa-
viem atbalstitajiem, ka vinu viedokli ir parstavéti parlamenta.

Ka identificét cilvékdrosgiba balstitus argumentus Saeimas de-
batés? Palidzibas snieg$ana citam valstim nav passaprotama un ga-

jabut visai plasam pilnvaram, kas attiecas uz informacijas pieprasi§anu, lai
kvalitativi varétu veikt uzraudzibas funkciju. Ari Saeimas Arlietu komisi-
jai (ka ikvienai citai pastavigajai komisijai) “ir tiesibas tiesi, bez Prezidija
starpniecibas, pieprasit savai darbibai vajadzigas zinas un paskaidrojumus
no attieciga ministra un vinam padotajam (vina paklautiba vai parraudziba
eso$ajam) iestadém, ka ari no pasvaldibam un uzaicinat paskaidrojumu
snieg$anai attiecigas amatpersonas.” Saeimas kartibas rullis, 172. paragrafs.
Zinama méra komisiju sastavs parklajas, jo deputati var darboties vairakas
komisijas.
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dijumos, kad palidziba tiek sniegta, valstu uzvedibu var vadit divu
veidu motivacija. Pirmkart, palidzibu var sniegt, balstoties uz savti-
giem apsvérumiem, proti, palidzibas snieg$anas motivacija balstas
uz argumentiem, kas saistiti ar pasa palidzibas sniedzéja nedrosibu,
nevis ar palidzibas sanéméja nedrosibu. Saeimas debagu analizé §is
motivacijas veids tiks iedalits divas atseviskas kategorijas. Viena no
kategorijam tiks ievietota motivacija sniegt palidzibu, jo nedrosiba
palidzibas sanémeéjvalsti var apdraudét ari Latviju. Pieméram, Ira-
kas un Afganistanas gadijumos apdraudéjums var izpausties ka te-
rorisms un narkotikas. Otraja kategorija ietilpst motivacija palidzét
citam valstim, lai nostiprinatu NATO (un ASV) sniegtas drosibas
garantijas Latvijai. Citiem vardiem, Latvija sniedz palidzibu, jo ta-
déjadi apstiprina sevi ka uzticamu ASV un NATO sabiedroto. Abas
palidzibas snieg$anas motivacijas ir savtigas un saistitas ar Latvijas
pasas drosibu. Jaatzimeé, ka otraja gadijuma savtigais elements ir
izteiktaks, jo palidzibas snieg$ana, pieméram, Irakai un Afganista-
nai butu gandriz pilnigi nesaistita ar $im valstim un izrietétu no
Latvijas attiecibam ar saviem sabiedrotajiem, nevis no palidzibas
sanéméju valstu raditas nedrosibas un vajadzibam.

Otrkart, palidzibas snieg8anas motivacija var but saistita ar
palidzibas sanéméjvalstu drosibas vajadzibam, un $ada motivacija
ir salidzinosi nesavtiga. Ja palidzibas motivacija ir balstita argu-
mentos, kas saistiti ar sanéméjvalsts sabiedribas vajadzibam péc
drosibas un attistibas, tad $ada motivacija liecina par cilvékdrogibas
klatbutni Latvijas arpolitika. Protams, izvéle starp diviem aplako-
tajiem palidzibas sniegSanas motivacijas veidiem reti kad ir savstar-
péji izsledzosa, un tiedi tapéc ir nepiecie§ams noskaidrot, kura no
motivacija prevalé Latvija. Var izteikt pienémumu, ka cilvekdrosiba
balstita palidzibas motivacija liecinatu par to, ka nepastav lielas
baZzas par pasas Latvijas drosibu, bet savtiga palidzibas motivacija
liecinatu par permanentu apdraudétibas sajatu, kas pieprasa nepar-
trauktu Latvijai sniegto dro$ibas garantiju apstiprinasanu no jauna.

Cilvékdrosiba ir specifisks koncepts, kas ir nostiprinajies aka-
démiskaja vide, tacu netiek plasi izmantots politiskajas aprindas,
tapéc cilvekdrosibas klatbutni Saeimas debatés nevar izpétit tieda
veida, proti, cik biezi un kada konteksta $is jédziens tiek atkartots.
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Visa parskata laika vards “cilvékdrogiba” ne reizi neizskanéja no
Saeimas tribines, tapéc analizes veik$anai ir izraudzita atskiriga
pieeja. Analize tiek veikta ar kvantitativo un kvalitativo metozu
sintézes palidzibu. Tiek pienemts, ka noteiktu vardu atkartosanas
bieZumam ir nozime, tomér $o atslégas vardu nozime tiek noskaid-
rota péc konteksta, kada tie ir tikusi izteikti.'® Savukart izvilkumi
no Saeimas debatém ir domati, lai pasvitrotu kvantitativas analizes
rezultata iegato informaciju.

Latvijas motivacija palidzibai citam valstim tiek noskaidrota
trijos veidos. Pirmkart, tiek noskaidrots, cik biezi un kada kontek-
sta tiek minéts vards “drogiba”, proti, vai runataja primara interese
ir par Latvijas vai palidzibas sanémeéjvalstu drosibu. Noskaidrojot
kontekstu, kada vards “drosiba” ir ticis minéts, tiek izdaliti cetri i
varda lietojuma varianti. Pirmaja varianta “dro§iba” nozimé drosibu
pret palidzibas sanémeéjvalstu raditajiem draudiem starptautiskajai
un lidz ar to ari Latvijas drogibai. Otraja varianta “drosiba” apzimeé
nepieciesamibu palidzét citam valstim, tacu palidziba tiek sniegta
apmaina pret NATO (un ASV) sniegtajam drosibas garantijam.
Tre$aja gadijuma “drosiba” attiecas uz argumentiem, ka Latvijai
ir japalidz citam valstim, jo drosiba ir kluvusi par nopietnu pro-
bléemu 3o valstu iedzivotaju un valdibas attiecibas, proti, cilvéki cie$
no nedrosibas, kuras izraisitajs var but valsts vai cilvéku grupas.
Ceturtaja gadijuma vards “dro§iba” neattiecas uz pétijumu, jo tiek
pieminéts ar pétijuma objektu nesaistita konteksta (ANO Drosibas
padome, Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija, Saeimas
Nacionalas drosibas komisija, utt.). Turklat var but gadijumi, kad
varda “drosiba” pielietoanas noliks ir neskaidrs un lidz ar to nav
pieskaitams nevienai no trijam minétajam kategorijam.

10 Atsevisku vardu izmantosanas biezums nelauj izdarit secinajumus par ru-
nataju nolukiem, tapéc kvantitativa analize tiek papildinata ar kvalitativu
analizi, lai noskaidrotu kontekstu un noltiku, ar kuru konkrétie vardi ir
tikusi izmantoti. Kvalitativas analizes izmanto$ana palielina pétijuma sub-
jektivismu, tomér ieguvumi no tas izmanto$anas parsniedz zaudéjumus, jo
layj salidzinat, cik biezi, pieméram, vards “drosiba” ir ticis izmantots attie-
ciba uz Latviju un cik bieZi tas ir ticis attiecinats uz valstim, kuram Latvija
ir centusies palidzét.
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Otrkart, Latvijas motivacija palidzét citam valstim tiek skaid-
rota ar varda “palidzét” izmantoSanu Saeimas debatés. Ja $is vards
tiek izmantots, lai raksturotu Latvijas palidzibu citam valstim, tad
tas liecina par cilvekdrogibas klatbutni Latvijas arpolitika. Savu-
kart, ja debasu laika vards “palidzét” tiek lielakoties attiecinats uz
Latviju, tad tas liecina par savtiguma klatbutni Latvijas arpolitika
un vedina secinat, ka primaras intereses, palidzot citiem, tomér
tiek saistitas ar palidzibas sanems$anu, nevis sniegSanu. Varda
“palidziba” izmanto$ana var sniegt informaciju ari par to, cik liela
méra Saeimas deputati atsaucas uz attistibas sadarbibu, kas lidz ar
Latvijas iestaganos ES ir kluvusi par vienu no butiskiem arpolitikas
virzieniem.

Tregkart, teksta analizé tiks noteikts, kuras valstis (un to gal-
vaspilsétas) tiek biezak pieminétas. Biezak pieminéto valstu iden-
tificédana pilda vairakas funkcijas. Norade uz konkrétam valstim
deputatu uzstasanas reizés norada uz to, kuras valstis tiek identifi-
cétas ka Latvijas nozimigakie pretinieki un sabiedrotie. Ja debatés
par Afganistanu un Iraku bieZi tiek pieminéta Krievija vai ASV, tas
liecina, ka Latvijas palidziba ASV Iraka un NATO Afganistana ir vai-
rak saistita ar ASV un NATO, nevis ar Iraku un Afganistanu. Tiesa
gan, butisks ir konteksts, kada konkrétas valstis ir pieminétas. Bu-
tiski ir parbaudit, cik bieZi deputati ir pieminéjusi Latvijas galvenas
partnervalstis attistibas sadarbibas joma. Ja Moldova un Gruzija
netiek pieminétas, tad tas liecina, ka deputatu interese par $im
valstim un palidzibas sniegsanu tam kopuma ir nieciga. Sis nodalas
turpindjuma lielaka uzmaniba tiks pievérsta diviem ar valstu piemi-
nésanu saistitiem aspektiem. Vispirms tiks aplukoti dati par ASV
un Krievijas pieminésanas biezumu un kontekstu, bet véelak tiks ap-
lukots, ar kadu biezumu ir tikugas pieminétas Moldova un Gruzija.

Cik apjomigs ir analizéjamais teksts un kuras Saeimas debates
taja ir ieklautas? Saeimas dienaskartiba nonak daudzi jautajumi,
kas saistiti ar arlietam, tomér $aja analizé ir tikusi ieklauti tikai
tie gadijumi, kad debates ir bijusas substantivas, proti, kad tajas
ir izteiku8ies vairaki runataji. Kopéjais analizé ieklauto debasu
skaits ir 20, un tas parklaj tadus Latvijai butiskus jautajumus ka
atbalsts karaviru nosuti$anai uz Irdku un Afganistanu, Latvijas
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integracija NATO, atbalsts Gruzijas integracijai NATO, debates péc
Krievijas-Gruzijas kara, ka ari neapSaubami apjomigakas arlietu
debates 2011. un 2012. gada janvari. Analizétas arpolitikas debates
parklaj laika posmu no 2003. gada sakuma lidz 2012. gada saku-
mam, kad Saeima notika otras arlietu debates, un kopéjais analizé
ieklauta teksta apjoms nedaudz parsniedz 136 000 vardus. Teksta
kvantitativajai analizei tika izmantota programma MonoConc Pro,
kas ne tikai identificé atseviskus vardus teksta, bet ari lauj noteikt
kontekstu, kada konkrétie vardi ir tikusi pateikti. Teksta analize
lauj izdarit secindjumus par runataju pasidentificé$anos, proti, vai
uzsvars ir uz Latvijas dro§ibu vai uz citdm valstim, kuru drosibu
Latvija varétu stiprinat. Analize lauj ari izdarit secinajumus, vai
runataji uzskata, ka Latvijai vajadzétu palidzét citdm valstim, vai
ari Latvija ir ta valsts, kurai vajadzétu sanemt palidzibu. Debates
ir uzskaititas zemak atrodamaja 1. tabula. Jaatzimé, ka $is nodalas
autoru interesé deputatu izteikumi, nevis balsojumu rezultati.

1. tabula

Saraksts ar pétijuma izlasé ieklautajam Saeimas debatém

N.p.k. Nosaukums

“Par Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibu piedali$anos ope-
1. | racija Afganistina ANO Starptautisko drosibas atbalsta spéeku
Niderlandes Karalistes kontingenta sastava”. 06.02.2003.

“Par Latvijas dalibu starptautiskaja operacija Irakas atbrunoga-
nai”. 19.03.2003.

Pieprasijumu komisijas atzinums par Saeimas deputatu Igora
Solovjova, Aleksandra Golubova, Olega Denisova, Martijana Be-
kasova, Sergeja Fjodorova, Nikolaja Kabanova, Jura Sokolovska
un citu pieprasijumu Ministru prezidentam Einaram Rep$em
“Par nepatiesas informacijas snieg§anu Saeimai par Irakas riciba
eso$ajiem masu iznicinasanas lidzekliem”. 11.06.2003.

“Par termina pagarinasanu Latvijas Nacionalo brunoto spéku
vienibu dalibai miera nodro$inasanas operacija Iraka Apvie-
noto Naciju Organizacijas daudznacionalo spéku sastava”.
04.12.2003.
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N.p.k.

Nosaukums

5.

Latvijas Republikas 8. Saeimas ziemas sesijas piecpadsmita (svi-
niga) séde. 02.04.2004.

Pieprasijumu komisijas atzinums par Saeimas deputatu Jakova
Plinera, Nikolaja Kabanova, Vladimira Buzajeva, Jura Sokolov-
ska, Andra Tolmacova, Andreja Aleksejeva, Aleksandra Golubova
un citu deputatu pieprasijumu arlietu ministram Rihardam
Pikam par Latvijas Republikas brunoto spéku dalibu Irakas ope-
racija. 13.05.2004.

“Par Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibu dalibu miera
nodroginasanas operacija Iraka Apvienoto Naciju Organizacijas
daudznacionalo spéku sastava”. 09.09.2004.

“Par termina pagarina$anu Latvijas Nacionalo brunoto spéku
vienibas dalibai NATO vaditajos daudznacionalajos stabilizacijas

=»

spékos bijusas Dienvidslavijas teritorija”. 14.10.2004.

“Par situaciju Ukraina sakard ar prezidenta vélé$anam”.
09.12.2004.

10.

“Par termina pagarina$anu Latvijas Nacionalo brunoto spéku
vienibu dalibai miera nodro$inasanas operacija Iraka Apvie-
noto Naciju Organizacijas daudznacionalo spéku sastava”.
19.05.2005.

11.

“Par Baltkrievija istenoto varas struktaru represiju pret pilso-
niskas sabiedribas parstavjiem nosodijumu”. 02.03.2006.

12.

“Par termina pagarinaSanu Latvijas Nacionalo brunoto spéku
karaviru dalibai NATO vaditaja operacija Afganistana Apvienoto
Naciju Organizacijas Starptautisko drosibas atbalsta spéku sa-
stava”. 05.10.2006.

13.

“Deklaracija par atbalstu Gruzijas centieniem iestaties NATO”.
23.11.2006.

14.

“Par termina pagarina$anu Latvijas Nacionalo brunoto spéku vie-
nibu dalibai miera nodro$inaganas operacija Iraka”. 14.12.2006.

15.

“Latvijas Republikas 9. Saeimas deklaracija par situaciju Tibeta”.
24.04.2008.

16.

“Par Krievijas—Gruzijas militaro konfliktu”.14.08.2008.

17.

“Par termina pagarinasanu Latvijas Nacionalo brunoto spéku
karaviru dalibai Ziemelatlantijas liguma organizacijas vaditaja
operacija Afganistana”. 08.10.2009.
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N.p.k. Nosaukums

“Par termina pagarinaSanu Latvijas Nacionalo brunoto speku
18. | karaviru dalibai Ziemelatlantijas liguma organizacijas vaditaja
operacija Afganistana”. 14.10.2010.

Zinojums par valsts arpolitiku un Eiropas Savienibas jautiju-

19. miem. 27.01.2011.

Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un ieceréto
20. | darbibu valsts arpolitika un par paveikto un ieceréto turpmako
darbibu Eiropas Savienibas jautajumos. 26.01.2012.

Kados kontekstos Saeimas debatés ir lietots vards “drosiba”?
Kopuma pétijuma izlasé ieklautajas Saeimas debatés, kur runa bijusi
par arpolitikas jautajumiem, vards “drosiba” ir izskanéjis 436 reizes.
Absoluti lielakaja dala gadijumu tas ir ticis izmantots nolikiem, kas
nav tiesi saistiti ar §1 pétijuma mérkiem, pieméram, lai raksturotu,
kas ir drosiba un starptautiska drosiba. Loti daudzos gadijumos
vards “drogiba” ir ticis izmantots ka dala no kadas starptautiskas
organizacijas vai ta struktarvienibas nosaukuma, pieméram, ANO
Drosibas padome, Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija.
Liela dala gadijumu varda “drodiba” pielietojums ir bijis neskaidrs,
ka rezultata gandriz 90% gadijumu varda “drosiba” izmanto$ana
neattiecas uz konkrétaja pétijuma izvirzitajiem jautdjumiem. Kas
attiecas uz atlikusajiem nedaudz vairak ka 10% gadijumu, tad Saei-
mas diskusijas pilniba dominé varda “drosiba” izmantosana, to sais-
tot ar Latvijas drosibu. Par o kopéjo tendenci liecina tas, ka, pie-
méram, Latvijas motivacija piedalities ar saviem karaviriem misijas
Iraka un Afganistana galveno lomu spélé argumenti, kas saistiti ar,
pirmkart, palidzibas snieg$anu, preti sanemot pastiprinatas NATO
drosibas garantijas (34 gadijumi) un, otrkart, piedaliSanos misijas
tadejadi censoties mazinat draudus starptautiskajai drosibai, kurus
rada Irdka un Afganistana (10 gadijumi).

Starptautisko misiju konteksta Saeimas deputati (un ari deba-
tés piedalijusies ministri) konsekventi ir uzsvérusi, ka lidzdaliba
misijas ir vai nu nepiecie$ama, lai Latvija varétu klat par NATO
dalibvalsti (lidz 2003. gada beigam) vai ari lai pastiprinatu Latvi-
jai sniegtas drosibas garantijas. Saeimas deputats Arnolds Laksa
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(tolaik Latvijas Pirma Partija), pamatojot nepieciesamibu sniegt
atbalstu ASV un tas sabiedrotajiem Iraka, uzsvéra, ka Latvijai ir
jaatbalsta sabiedrotie, ja ta vélas klut par NATO dalibvalsti, turklat
klasana par alianses dalibvalsti nozimétu ari to, ka Latvija parstaj
but tikai par drosibas patérétaju:

‘Jus jau zinat, ka minétas valstis jau ir pazinojusas par
iesaisti8anos ASV vaditaja koalicija pret Huseina rezimu. Pa-
domajiet, vai 8o dalibvalstu atbalsts mums ir nepiecie$ams, lai
Latvija klutu par pilntiesigu NATO dalibvalsti jau nakama gada
pavasari! Un ticiet, ka $is atbalsts bus balstits tikai uz logiski pa-
matotu un pragmatisku parliecibu par musu valsts gatavibu klat
par partneri kolektivaja aizsardzibas sistéma, nevis par savtigu,
egoistisku drogibas patéréetaju!”!?

Nevélésanas but par drosibas patérétaju paradas ari Solvitas
Aboltinas (tolaik ‘Jaunais Laiks”) uzruna:

“Mes vairs neesam tikai drogibas patérétaji, bet klustam ari
par tas veicinatajiem. Més esam nostiprinajusi saites ar saviem
sabiedrotajiem, jo apliecindjam, ka esam gatavi dalit atbildibu
un savu spéku robezas dot ieguldijumu starptautiska miera
stiprinagana. Tiesi 83 apstakla dél meés tagad drosi varam sa-
gaidit musu sabiedroto atbalstu bridi, kad drosiba bus apdrau-
déta. Més nevienu bridi nedrikstam aizmirst to un justies ta,
ka musu drosiba nav apdraudéta. Ari més varam nonakt tada
situacija.”*?

Citiem vardiem, partopot par drosibas patérétaju un nesniedzot
ieguldijumu starptautiskaja drosiba Latvija mazina savu drosibu, jo
alianses partneri nevélésies aizstavét valsti, kura necensas sniegt
ieguldijumu starptautiskas drosibas stiprinasana.

Guntis Bérzin$ (tolaik “Jaunais Laiks”) Saeimas debatés ir cen-
ties uzsvert, ka Latvijas lemums piedalities Irakas misija stiprina
pasas Latvijas drosibu:

11 “Par Latvijas dalibu starptautiskaja operacija Irakas atbrunosanai”.
19.03.2003.

12 “Par termina pagarinasanu Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibu dali-

bai miera nodroginasanas operacija Iraka Apvienoto Naciju Organizacijas

daudznacionalo spéku sastava”. 04.12.2003.
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“Sis lémums, ko més pienemam, ir muasu valsts, Latvijas, in-
teresés. Més pienemam lémumu, ka miusu karaviri turpina savu
darbibu 3aja miera nodrodinasanas operacija Iraka. Un més to
daram sevis deél, nevis kadu citu interesu de].”

Lidzigu viedokli ir paudis Dzintars Abikis (tolaik pie frakcijam
nepiedeross deputats), kurs ir izteicies, ka Latvijai ka mazai valstij
ir japiedalas NATO misijas, jo tadéjadi palielinas Latvijas izredzes
sanemt palidzibu kritiskos brizos. Tadéjadi Latvija sanem drosibu
apmaina pret piedali$anos NATO misijas:

“Mazai valstij $odienas sarezgitaja pasaulé nav citu iespéju
nosargat savu neatkaribu, ka iestaties kolektivas drosibas sis-
téma. Un més esam izvéléjusies NATO par savu kolektivas dro-
§ibas sistému. Pateicoties tam, més varam justies aizsargati, bet
iestadanas kolektivas drosibas sistéma uzliek ari pienakumus, jo
neviens mus neaizsargas, ja més nepildisim savas saistibas. Mums
tas gluzi vienkarsi ir jadara savas valsts drosibas intereses.”'*

Uz saikni starp Latvijas dro§ibu un piedalianos starptautiska-
jas misijas ir noradijis ari Imants Viesturs Liegis (tolaik aizsardzibas
ministrs):

“NATO operacija Afganistana ir apliecindjums tam, ka tur-
pinam pildit savas NATO dalibvalsts saistibas. Aicinu ikdienas
debatés par musu pienakumiem NATO neaizmirst, ka Latvija
daudz ko sanem no musu partneriem ka vinu solidaritates ap-
liecinajumu mums.”!®

Lidzigas domas ir ari Artis Pabriks (tolaik pie frakcijam nepiede-
ross deputats), kur$ Latvijas piedalianos starptautiskajas misijas ir
interpretéjis ka Latvijas pienakumu pasai pret savu dro$ibu, proti,
piedalisanas misijas ir atsléga uz Latvijas drosibu:

13 “Par termina pagarinasanu Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibu dali-
bai miera nodro$inaganas operacija Iraka Apvienoto Naciju Organizacijas
daudznacionalo spéku sastava”. 04.12.2003.

14 “Par termina pagarinaganu Latvijas Nacionalo brunoto spéku karaviru da-
libai NATO vaditaja operacija Afganistana Apvienoto Naciju Organizacijas
Starptautisko drosibas atbalsta speku sastava”. 05.10.2006.

15 “Par termina pagarinaganu Latvijas Nacionalo brunoto spéku karaviru da-

libai Ziemelatlantijas liguma organizacijas vaditaja operacija Afganistana”.

14.10.2010.
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“Kops 2004. gada Latvija ir NATO dalibvalsts. Un viens no
musu ka NATO dalibvalsts pienakumiem ir piedalities starptau-
tiskajas operacijas. Més esam par to léemusi pirmam kartam
tapeéc, ka uzskatam, ka musu lidzdaliba NATO, $aja organizacija,
patiesiba ir vienigais realais garants musu valsts un misu regiona
drosibai. Més neredzam nevienu labaku garantu musu drosibai.”

Ideja par to, ka Latvija nevar atlauties but tikai par drosibas
patérétaju un ka tai ir janem véra savu alianses partneru intereses
un japiedalas starptautiskajas misijas, ir bijusi pastavigi aktuala
Saeimas debatés par arpolitikas jautdjumu, un to apliecina fakts, ka
§1 téma ir pamanama lielakaja dala arpolitikas jautadjumiem veltito
debasu, sakot no 2003. gada lidz pat 2011. gadam. Ari 2011. gada
janvara arlietu debatés Girts Valdis Kristovskis (tolaik arlietu mi-
nistrs) atziméja:

“Latvija ari turpmak apliecinas, ka ta nav tikai starptautis-

kas kolektivas drosibas patérétdja. Runa ir par prognozéjamu

un atbildigu Latvijas brunoto spéku dalibu ANO atbalstitaja

NATO spéku misija Afganistana (ISAF). Latvijas 2011. gada

budZeta konsolidacija nedrikst apdraudét Latvijas dalibu misija

Afganistana. Tikai pasiem darbiba Afganistana apliecinot NATO

modus operandi principu, mums ir moralas tiesibas sagaidit, ka

par Latvijas gaisa telpas neaizskaramibu rupésies NATO lidma-
$inas, ka krizes un apdraudéjumu situacijas sanemsim izskiro$u

NATO atbalstu.””

Faktiski debates par Latvijas piedali$anos starptautiskajas misi-
jas ir bijusas debates par Latvijas dro§ibu. Daudz mazaka meéra tas ir
bijusas debates par starptautisko drosibu, un vél mazaka méra tas
ir bijusas par palidzibas sanéméju drosibu. Loti skaidri $o domu ir
noformuléjis Krisjanis Karins (tolaik “Jaunais Laiks”):

“Més esam sanakusi kopa, lai spriestu par musu valsts,
Latvijas, turpmako dro$ibu un stabilitati. Jus varbut vaicasiet:
“Ka tad ta? Més tacu tagad runajam par Iraku.” Draugi, més Seit
16 “Par termina pagarinaganu Latvijas Nacionalo brunoto spéku karaviru da-
libai Ziemelatlantijas liguma organizacijas vaditaja operacija Afganistana”.
14.10.2010.

17 Zinojums par valsts arpolitiku un Eiropas Savienibas jautajumiem.
27.01.2011.
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nerundjam par Irdku, més rundjam par musu pasu Latviju! Es
paskaidro$u. Mirkli padomajiet bez iluzijam! Latvija nav spé-
jiga viena pati nodroginat savu neatkaribu, savu brivibu. Més
neesam spéjigi pasi to izdarit! Tikai un vienigi ar sabiedroto
atbalstu més varam garantét Latvijas drogibu. Un kas tad ir $ie
sabiedrotie? Militaraja joma tas ir visas NATO valstis kopa. Un
kas ir NATO valstu centra jeb prieksgala? ASV! Sadarbiba ar §im
valstim ir tas istais garants musu drosibai, istais garants Latvi-
jas neatkaribai.”1®

Vards “dro$iba” ir ticis izmantots ari, lai raksturotu Iraku un
Afganistanu ka draudu starptautiskajai drosibai. Pieméram, Solvita
Aboltina (tolaik “‘Jaunais Laiks”) ir izteikusies par Irakas drosibas
situaciju, ka ta vispirmam kartam ir drauds starptautiskajai drosi-
bai, proti, nemiernieku uzvara Iraka palielinatu terorisma draudus
Rietumvalstim:

“So uzbrukumu mérkis ir nepielaut situacijas stabilizaciju

un Irakas atjauno$anu. Un butiski ir saprast, ka starptautiskajai

sabiedribai tas ir butiski — nepielaut $o spéku uzvaru, jo desta-

bilizéta Iraka... un, ja tas Iraka turpinasies, tad tas bus drauds

ne tikai Irakai. Tas ir drauds visai starptautiskajai drosibai, tas ir

drauds ari Latvijas drosibai.”?

Cik biezi Saeimas debatés par arlietu jautajumiem ir izskanéjusi
cilvéekdrosiba balstiti argumenti attieciba pret valstim, kuram Lat-
vija sniedz palidzibu? Tikai divas reizes debasu laika vards “drosiba”
ir ticis izmantots konteksta ar Irakas un Afganistanas iedzivotaju
vajadzibam, kas saistitas ar drosibu, proti, tikai atseviskos gadiju-
mos par palidzibas motivaciju ir kalpojusas palidzibas sanéméju
vajadzibas. Visos citos gadijumos diskusijas Saeima patiesiba ir
bijusas par Latvijas pasas drosibu, ko zinama meéra apliecina ari tas,
ka vardu salikums “musu dro§iba” no Saeimas tribines ir izskanéjis
21 reizi. Lai ar1 atseviski deputati uzstajoties debatés ir minéjusi, ka
Latvijai ir jasniedz ieguldijums starptautiskaja drosiba un japarstaj

18 “Par termina pagarinasanu Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibu dali-

bai miera nodro$inaganas operacija Iraka Apvienoto Naciju Organizacijas
daudznacionalo spéku sastava”. 04.12.2003.
19 Turpat.
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but tikai par drosibas patérétaju, tomér kopuma Irakas un Afga-
nistanas iedzivotaju drosiba tikpat ka nav tikusi pieminéta. Atse-
viskos gadijumos debasu laika ir ticis pausts viedoklis, ka Latvijas
sniegta palidziba ir nepiecieSama Irakas un Afganistanas iedzivo-
tajiem. Pieméram, Linda Murniece (tolaik Aizsardzibas ministrijas
parlamentara sekretare) uzstajoties Saeima ir izteikusies:

“.. Latvijai $aja laika ir tik svarigi sniegt atbalstu Irakas
centieniem nostaties uz demokratijas un attistibas cela. Latvija
izprot to, cik svarigs ir sabiedroto valstu atbalsts demokra-
tijas stiprinagana. Sis atbalsts tagad ir nepieciesams Irakas
tautai.”?°

Vienigas uzstasanas, kuras laika Latvijas atbalsts cilvekdrosibai
ir ticis noformuléts visprecizak, autors ir Karlis Sadurskis (tolaik
Aizsardzibas ministrijas parlamentarais sekretars) debatés par
Latvijas dalibas pagarinasanu ISAF misija Afganistana 2010. gada
oktobri. So runas fragmentu ir vérts citét pilniba, jo is ir vienigais
gadijums, kad saikne starp Latvijas arpolitiku un cilvékdrosibu val-
stis, kuram Latvija sniedz atbalstu, ir neparprotams:

“Meés biezi, runajot par musu misiju Afganistana, runajam
par Latvijas lidzdalibu starptautiskaja drosiba, par Latvijas na-
cionalas drosibas aizstavibu 3eit, piedaloties $aja starptautisko
spéku sastava. Bet meés loti reti runajam par vienu arkartigi
butisku aspektu, ko musu karaviri pilda Afganistana. Afganis-
tana darbojas likumigi ievéléta valdiba, kura diemzél vél nespéj
simtprocentigi kontrolét savas valsts teritoriju. Un, ja més pa-
skatamies uz nemiernieku darbibu, kuri mégina destabilizét $o
valdibu, tad bieZi vien $1 darbiba robeZojas ar genocidu pret savu
tautu. Proti, pastavigajos nemiernieku uzbrukumos loti lieli
civiliedzivotaju upuri — Afganistanas pilsonu, civiliedzivotaju
upuri — ir, tie$i $iem nemierniekiem izrékinoties ar valdibai
lojaliem iedzivotajiem. Pari par 90 procentiem civiliedzivotaju
upuru ir tiei nemiernieku izrékinasanas rezultats. [..] Lidz ar
to, kolegi, musu karaviri aizstav ari Afganistanas pilsonus, un $o
vinu ieguldijuma aspektu ari nedrikst nenemt véra. Jo pretéja

20 “Par termina pagarinasanu Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibu dali-

bai miera nodroginasanas operacija Iraka Apvienoto Naciju Organizacijas
daudznacionalo spéku sastava”. 19.05.2005.
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gadijuma mums butu jauznemas atbildiba ari par tiem milziga-
jiem civiliedzivotaju upuriem, kas péc tam batu.”?!

Cilvekdrosiba balstiti argumenti ir izskanéjusi ari debateés, kas
notika laika, kad notika ASV iebrukums Iraka, proti, tika minéta
vesela virkne faktu, lai pieraditu to, ka Sadama Huseina rezims ap-
draud Irakas iedzivotaju drosibu. Pieméram, Einars Repse (tolaik
Ministru prezidents) raksturoja rezima raditos draudus Irakas
kurdu drosibai:

“Kurdi tika parvietoti, iznicinati, ieslodziti nometnés un
“kolektivajas pilsetas”. Atkal tika iznicinati ciemati, notika
masu slepkavibas, tika pielietoti kimiskie ierodi, saindétas dze-
rama udens ieguves vietas. Skolas tika partraukta kurdu valodas
maci$ana, un 20 kilometrus plata josla gar robezu tika parvérsta
par cilvékiem nepieejamu zonu. Ja vien kads uzdro$inajas spert
soli $aja zona, vin§ tika nogalinats turpat uz vietas, bez iepriek-
$éja bridinajuma.”??

Tiesa gan, primarie argumenti par labu iebrukuma Iraka at-
balstiganai bija saistiti ar [rakas ($kietami) raditajiem draudiem
starptautiskajai drosibai. Jaatzimé ari tas, ka vismaz Irakas kara
konteksta cilvekdrosiba balstiti argumenti ir kalpojusi par iemeslu
iebrukumam Iraka, tadéjadi vedinot izdarit secindjumu, ka Rie-
tumvalstis izmanto cilvekdrosibu ka ieganstu, lai vérstos pret sev
netikamiem reZimiem.

Pétijuma ieklautas Saeimas debates ir visai atskirigas. Lielaka
dala teksta ir no debatém par Latvijas piedali$anos starptautiskajas
misijas, un uz $o debasu analizes pamata var izdarit secinajumus
par to, kadi drosibas apsvérumi — pasas Latvijas drosiba, starp-
tautiska drosiba, palidzibas sanéméjvalstu iedzivotaju drosiba —
veido pamatojumu Latvijas dalibai starptautiskajas misijas. Tomér
divas Saeimas debates ir pelnijusas ipasu ievéribu, un tas ir 2011.
un 2012. gada Saeimas arlietu debates. Var izteikt pienémumu, ka

21 “Pay termina pagarina$anu Latvijas Nacionalo brunoto spéku karaviru da-

libai Ziemelatlantijas liguma organizacijas vaditaja operacija Afganistana”.
14.10.2010.
22 “Par Latvijas dalibu starptautiskaja operacija Irakas atbrunosanai”.

19.03.2003.
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Latvijas nedrosibas sajuta 7-8 gadus péc iestasanas NATO varétu
but mazinajusies, ka rezultitd mazaka uzmaniba varétu but pie-
vérsta Latvijas drosibai un lielaka — starptautiskajai drogibai un
tam valstim, kam Latvija palidz cela uz drosibu un attistibu. Tomér
§is pienémums neapstiprinas.

Lai ari kopuma vards “drosiba” $ajas divas debatés ir izskangjis
97 reizes, kas ir mazak attieciba pret kopéjo gadijumu skaitu visa
parskata perioda (436), neka $o debasu dala no kopéja teksta masiva
(aptuveni viena tresdala), tomér vairuma gadijumu vards “drosiba”
ir ticis izmantots saistiba ar Latviju.?® Kvantitativa analize liecina,
ka visbiezak vards “drosiba” ir ticis lietots kopa ar vardiem “musu”,
“valsts”, “Latvijas” (lidztekus citiem vardiem ka “un”, “politika”,
“NATO”, “ar”, “energijas”, “ir”, “par”). No 97 varda “drosiba” pielie-
tojumiem 44 ir saistami ar Latvijas drosibu. Tikai piecos gadijumos
runa ir par starptautisko drogibu, un tris gadijumos var noprast, ka
runa ir par Latvijas palidzibu sanemogo valstu drosibu. Tas nozime,
ka laika kops 2004. gada Saeimas drosibas diskurss tikpat ka nav
mainijies, proti, diskusijas notiek par Latvijas drosibu (bieZi vien
saistiba ar starptautisko drosibu). Savukart palidzibas sniegSana
citam valstim tiek saprasta ka ieguldijums pasas Latvijas drosiba.

Par to, ka Saeimas debates par arpolitikas jautdjumiem galve-
nokart ir fokuséjusas uz pasas Latvijas drosibas vajadzibam, liecina
ari tas, ka Krievija ir tikusi pieminéta gandriz tikpat biezi ka ASV.
Vardi “Krievija” un “Maskava” kopuma ir pieminéti 282 reizes,
bet vardi “ASV”, “Amerikas Savienotas Valstis” un “Vagingtona”
ir pieminéti kopa 291 reizi. Tas ir parsteidzosi, jo no Saeima no-
tikuSajam debatém varéja sagaidit, ka biezak tiks pieminétas ASV.
Latvija un ASV ir sabiedrotie un kopigi ir piedalijusas misijas Iraka
un Afganistana, ka rezultata varétu sagaidit, ka ASV tiks pieminé-
tas biezak. Biezums, ar kadu debatés ir tikusi pieminéta Krievija, ir
parsteidzoss tiesi tapéc, ka Krievijas saikne ar debatés aplukotajiem
jautajumiem ir pastarpinataka. Neraugoties uz to, abas valstis ir
tikusas pieminétas gandriz vienlidz biezZi.

23 Lielakais uzsvars $ajas divas arlietu debatés ir bijis uz Eiropas un Eiropas
Savienibas jautajumiem, ko apliecina $o vardu bieza atkarto$anas teksta.
Sikak &is jautajums tiek aplukots nakamajos paragrafos.
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Krievijas un ASV pieminé3ana norada uz to, ka deputati visai
biezi Saeimas debatés ir formuléjusi Latvijas arpolitiskas izgkir-
$anas ka izvéli starp piesliedanos ASV vai Krievijai. Debatéjot par
Latvijas piedalisanos operacija Afganistana, Dzintars Abikis (tolaik
Tautas partija) pamatoja karaviru nosutiSanu uz Afganistanu ka
Latvijas izvéli par labu aliansei ar ASV. Dzintars Abikis atainoja
ASV ka valsti, kas cinas pret terorismu pretstata Krievijai, kas par-
kapj cilvektiesibas un kurai ir kopigas intereses ar tadam valstim ka
Libiju un Sudanu:

“Sodien izskatamais jautajums faktiski kartéjo reizi izvir-
zija mums, Saeimai, un visai Latvijas sabiedribai jautajumu, ar
ko mums but kopa — ar ko but kopa tuvakaja un ari talakaja
musu tautas nakotné — vai ar tam valstim, kuras cinas pret
terorismu un lidz ar to ari pret kara céloniem, vai but kopa ar
tam valstim, kuras atbalsta terorismu vai pasas ir terorisma
avoti. Un $odienas debates loti labi paradija, ka $obrid Saeima ir
parstavéts viens politiskais spéks, kas ir izvéléjies celu but kopa
ar Libiju un Sudanu, kuras atbalsta aktivu terorismu un pasas ir
bijusas terorisma izraisitajas, but kopa ar tadu valsti ka Iraka,
kas piekopj genocidu pret kurdu tautu, bet lielaka vélme laikam
ir but kopa ar tadu valsti — diemZél man tas ir jasaka — ka
Krievija, kas piekopj genocidu pret ¢ecenu tautu. Es tomeér ceru,
ka Saeimas vairakums atbalstis masu nakotni kopa ar Amerikas
Savienotajam Valstim, kopa ar Eiropas Savienibas valstim un
citam valstim, kuras cinas pret terorismu, kuras cinas lidz ar
to par mieru pasaulé un kuras ir ari musu valstij un sabiedribai
apsolijusas garantét drosibu talakaja nakotne.”?*

Argumentus par labu ciesai sadarbibai ar ASV ir paudis ari Artis
Pabriks (tolaik aizsardzibas ministrs), kur§ 2011. gada arlietu deba-
tés izteicas, ka Latvijai ir jabut kopa ar ASV:

‘Ja més novelkam sarkanas linijas un runajam par musu
valsti ka par nelielu starptautisko spélétaju, tad, no militara vie-
dokla skatoties, més nevaram atlauties but tik izskérdigi un pa-
likt vieni. Mums ir jabut vienmér aliansés, mums ir jabut kopa.

24 “Par Latvijas Nacionalo brunoto spéeku vienibu piedalisanos operacija Afga-

nistana ANO Starptautisko drosibas atbalsta spéku Niderlandes Karalistes
kontingenta sastava”. 06.02.2003.
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Un tade] es uzskatu, ka misu gan drosibas, gan ekonomiskaja
konteksta mums ir divi galvenie pilari, tas ir NATO, protams, un
tas ir Amerikas Savienotas Valstis ka musu stratégiskais partne-
ris arpus Eiropas Savienibas.”?°

Tiesa gan, pretargumentus $adai nostajai ir centusies rast Sa-
eimas opozicijas (Saskanas Centrs (SC) un “Par cilveka tiesibam

=

vienota Latvija” (PCTVL)) parstavji, kuri ir méginajusi parliecinat

vairakuma parstavjus, par ciesu saiknu saglabasanu ar Krieviju:
“Diemzél nereti més piedzivojam situaciju, ka Latvijai ne-
izdevigi arpolitiskie lémumi tika pienemti, vadoties péc auksta
kara laiku ideologiskiem aizspriedumiem vai izpatikot kadam
aréjam spékam. Arpolitika nedrikst partapt par iekspolitikas
kilnieci un kalpot atsevi§ku partiju $aurajam interesém, ka tas
diemzél ne vienu vien reizi ir bijis 20 gadu garuma, kad maksligi
tika bojatas attiecibas ar Krieviju, padarot kaiminvalsti, ka ari
vietéjos krievus par biedékli savam elektoratam. Musu ekono-
mika, uznémeéji un tranzits $adas politikas dé] zaudéja ievéroja-
mus aréjos tirgus.”?8
Saeimas debateés par arlietu jautajumiem biezi ir tikusi piemi-
néta Eiropa (ari Eiropas Savieniba, Austrumeiropa, Rietumeiropa,
Centraleiropa) — 759 reizes. Salidzindjumam var minét, ka NATO
ir pieminéta 292 reizes. Tiesa gan, bieza Eiropas pieminésana ir
sekas tam, ka 2011. un 2012. gada arlietu debasu laika Eiropa ir ti-
kusi pieminéta 559 reizes, bet NATO — 103 reizes, un tas nozimé, ka
visa iepriek§éja laika posma Eiropa un NATO ir tikusas pieminétas
gandriz vienlidz biezi (attiecigi 200 un 189 reizes). Tas, ka Eiropa
pédéjos gados arlietu debasu laika ir tikusi pieminéta bieZi, nav par-
steidzosi, jo tiesi Eiropas jautdjumi gan pateicoties ekonomiskajai
krizei, gan cie$akas integracijas méginajumiem, gan 2015. gada gai-
damajai ES Padomes prezidentirai ir kluvusi Latvijai daudz nozi-
migaki. Ari 2011. un 2012. gada arlietu debates ir ieklavusas daudz
plagaku jautadjumu loku, neka agrakajos gados notikusas debates,
kas lielakoties ir bijusas par Latvijas dalibu starptautiskajas misijas.

25 Zinojums par valsts arpolitiku un Eiropas Savienibas jautajumiem.
27.01.2011.
26 Turpat.
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Ir vérts pieminét ari vairdkus novérojumus saistiba ar 31 péti-
juma centralo tému — cilvékdrodibu Latvijas arpolitika. Kopuma
Saeimas debates par arpolitikas jautajumiem vedina izdarit se-
cinajumu, ka Latvijas arpolitika drosiba parsvara tiek piesaukta
konteksta ar Latvijas pasas drosibu. Latvija piedalas starptautiska-
jas misijas tapéc, ka to pieprasa daliba NATO un ka ar lidzdalibas
starptautiskajas misijas palidzibu tiek nostiprinata pasas Latvijas
drogiba. Tikpat ka neeksistéjosa Latvijas parlamentaraja diskursa
ir motivacija lidzdalibai starptautiskajas misijas altruistisku apsvé-
rumu dél, un loti maz tiek pieminétas palidzibu sanemogo subjektu
vélmes un vajadzibas.

Iepriek$minétais nenozimé, ka Latvija nebutu gatava palidzét
citam valstim. Varda “palidziba/palidzét” lietojums liecina tiesi
par pretéjo. Vardi, kas sakas ar “palidz”, ir tikusi izmantoti 112 rei-
zes, turklat 59 gadijumos $ie vardi ir tikusi lietoti, lai raksturotu
Latvijas veiktas darbibas arpolitika, un tikai 18 gadijumos runa ir
bijusi par palidzibas sniegsanu Latvijai. Daliba starptautiskajas mi-
sijas neap8aubami ir tikusi raksturota ka palidziba tam valstim, uz
kuram Latvijas karaviri ir tikusi nosutiti, tomér tam pari ir stavéjusi
parlieciba, ka tada veida Latvija nopelna drosibu pati sev. Cilvék-
drosiba ka spéja nesavtigi rupéties par cilveku drosibu citas valstis
pagaidam nav spéjusi iesaknoties Latvijas arpolitika.

Vel kads novérojums saistas ar pozicijas un opozicijas savstar-
péjam attiecibam un opozicijas izmantotajiem argumentiem pret
Latvijas piedalianos starptautiskajas misijas. Opozicija (PCTVL,
“Saskanas centrs” (SC)) Saeimas debasu laika vienmér ir bijusi pret
Latvijas lidzdalibu starptautiskajas misijas, savukart valdibas koali-
ciju veidojosas partijas ir atbalstijusas Latvijas karaviru nosatisanu
starptautiskajas misijas.?” Sadas pozicijas un opozicijas savstarpé-
jas attiecibas deputatus ir galvenokart mudinajusas izteikties vai nu
par vai pret dalibu misijas, nevis diskutét par to, ka labak palidzét,
piemeéram, Irakas un Afganistanas iedzivotajiem. Cilvékdrosiba bal-

27 Iznemums ir Zalo un Zemnieku Savieniba (ZZS), kuras atbalsts Latvijas
dalibai starptautiskajas misijas vienmeér ir bijis ar iebildumiem. Ari Tautas
Partija, kad ta ir atradusies opozicija, ir bijusi kritiska pret valdosas koalici-
jas lemumiem.



Cilvekdrosiba Saeimas debatés par arpolitikas jautajumiem 269

stitus argumentus var izmantot, lai pamatotu Latvijas dalibu starp-
tautiskajas misijas, tomér tos var ari nelietot un uzrunat sabiedribu
ar citiem argumentiem, kas parasti ir saistiti ar nacionalo drosibu
un Latvijas dalibu NATO. Savukart, ja diskusija noritétu par to, ka
vislabak palidzét konfliktu skarto regionu iedzivotajiem, tad Seit
cilvékdrosibas argumentu izmantos$anas iespéjas ir daudz plasakas.
Ta ka Latvija valdo$o koaliciju veidojo$o partiju un opozicijas dis-
kusijas vél joprojam notiek par pirmo jautajumu, tad cilvékdrosiba
no diskusijas tiek izstumta.

Nebutu korekti apgalvot, ka cilvekdrosiba balstiti argumenti
nemaz netiek izmantoti Saeimas debatés par arpolitiku (par to
liecina, pieméram, ieprieks aplukotais Karla Sadurska citats),
tomeér So argumentu izmanto$anas konteksts ir divéjads. Atsevis-
kos gadijumos debatés ir izskanéjusas rupes par Latvijas palidzibu
sanemos$o valstu iedzivotaju dro§ibu, tomér Saeimas debatés ir
tikus$i izmantoti ari atskirigi cilvékdrosibas argumenti. Ja valdo-
$as koalicijas partijas aizstav viedokli, ka daliba starptautiskajas
misijas un palidzibas snieg$ana citam valstim ir salidzinosi neliela
maksa par Latvijas nacionalas drosibas stiprinasanu, tad opo-
zicijas partijas (jo ipasi ekonomiskas krizes konteksta) uzskata,
ka Latvija ka salidzinosi truciga valsts nevar atlauties piedalities
starptautiskajas misijas un ka $im nolakam atvélétos lidzeklus butu
nepiecieSams novirzit, pieméram, pedagogu vai mediku algam.
Citiem vardiem, cilvekdro$iba balstiti argumenti tiek izmantoti,
lai pamatotu to, ka palidzét citu valstu iedzivotajiem nav nepie-
cieSams, jo daudzu Latvija dzivojodu cilveku pamatvajadzibas nav
apmierinatas.

Cilvékdrosibu ka argumentu, lai atturétos no lidzdalibas starp-
tautiskajas misijas, regulari ir izmantojusi PCTVL un SC parstavji,
kuri misiju izmaksas ir centusies pretnostatit dazadam ar cilvékdro-
§ibu saistitam vajadzibam pasa Latvija. Nikolajs Kabanovs (tolaik
PCTVL) 2003. gada februara debatés par Latvijas karaviru nosuti-
$anu uz Afganistanu pazinoja, ka misijas izmaksas ir parak augstas
un ka Latvijai $os lidzeklus vajadzétu izmantot citiem mérkiem:

“Kas patie$am bus Afganistana? Tur tacu ir jaiztére 260 tuak-
stosi. Vai musu medikiem Latvija, pieméram, to pasu narkomanu
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arstniecibai, $aja grutaja ziema cietudajiem cilvékiem, kas ap-
saldéjusies, tik liela summa nav vajadziga? Vai ceturta dala no
miljona nav noderiga musu sirmgalvjiem, berniem?”%®

Lidzigu viedokli Nikolajs Kabanovs pauda ari 2004. gada ok-
tobri, kad Saeima norisinajas debates par Latvijas karaviru dalibas
pagarinasanu misija bijusas Dienvidslavijas teritorija:

“Si nauda, ko jus gribat iztéret NATO vajadzibam, ir nepie-
cie$ama Latvijas reanimatologiem, Latvijas medmasam, Latvi-

jas arstiem un sirmgalvjiem. Padomajiet par to, vai ir jéga sutit

Latvijas karaspéku karot pret Latvijas interesém!”?°

Ari citas Saeimas debatés par Latvijas karaviru piedalisanos
misijas opozicijas deputati ir centusies uzsvért izmaksu jautajumu.
Jurijs Sokolovskis (tolaik PCTVL) debateés par Latvijas karaviru dali-
bas ISAF misija pagarinasanu izteicas, ka nav pratigi izdot vairakus
miljonus latu, lai nodroginatu dalibu misija, ja taja pasa laika valsts
ir bijusi spiesta aiznemties naudu no starptautiskajiem aizdevéjiem:

“Tatad, ja més $odien pienemsim lémumu par to, ka paga-
rindsim misiju Afganistana, tas izmaksas Cetrarpus miljonus
latu lidz nakama gada 13. oktobrim. Nu, ja més esam tik bagati,
kapéc meés aiznémamies 7,5 miljardus eiro? Tas nozimé, ka
jebkuru térinu, par kuru més tagad pienemsim lémumu, més
izdarisim kredita. Par to més maksasim procentus un péc tam
ilgi un dikti domasim, ka atdot. Un ar atdo$anu mums bus lielas
problémas.”0

28 “Par Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibu piedali$anos operacija

Afganistana ANO Starptautisko drogibas atbalsta spéku Niderlandes Kara-
listes kontingenta sastava”. 06.02.2003.

29 “Par termina pagarinaganu Latvijas Nacionalo brunoto spéku vienibas
dalibai NATO vaditajos daudznacionalajos stabilizacijas spekos bijusas
Dienvidslavijas teritorija”. 14.10.2004.

30 “Par termina pagarina$anu Latvijas Nacionalo brunoto spéku karaviru da-

libai Ziemelatlantijas liguma organizacijas vaditaja operacija Afganistana”.

08.10.2009. Jurijs Sokolovskis ari izteicas, ka misijas dalibas izmaksas ir

pietiekami lielas, lai no $iem lidzekliem veselu gadu varétu izmaksat algas

pamatlikmi 1500 skolotajiem. Tas ir acimredzams meéginijums sasais-
tit Latvijas dalibu starptautiskajas misijas ar cilvékdrogibas problémam

Latvija.
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Lidzigs viedoklis $aja jautajuma bija Jakovam Plineram (tolaik
PCTVL), kur$ ari iebilda pret Latvijas piedalisanos misija Afga-
nistana:

“Seit runaja, ka valsts drosibai mums it ka 2él to 4,5 mil-

jonu... Patiedam, mums ir simts vietas, kuras var ar §iem lidzek-
liem aizlapit.”3!

Neparprotami ir redzams, ka Saeimas opozicija ir izmantojusi
cilvéekdrosiba balstitus argumentus, lai ap$aubitu nepieciesamibu
piedalities starptautiskajas misijas. Japiebilst, ka §ads cilvekdro-
ibas diskurss ir at$kirigs no citas attistitajas valstis pastavosa,
jo Saeimas opozicijas izpratné cilvékdrosibas problémas pastav
Latvija, un tapéc ir nepiecieSams samazinat savas arpolitiskas akti-
vitates, kamér vairuma attistito valstu cilvékdrosibas diskurss tiek
izmantots, lai rastu atbalstu aktivai arpolitikai ar mérki palidzét
citas valstis dzivojosiem cilvekiem, kuru drosiba ir apdraudeta.®?

Saeimas debasu analize liecina, ka salidzinosi reti ir tikusi pie-
minéta Gruzija un Moldova — valstis, kuras Latvija péc iestaanas
ES ir izvéléjusies par saviem nozimigakajiem attistibas sadarbibas
partneriem. Gruzija galvenokart tika debatéta saistiba ar centie-
niem iestaties NATO un Krievijas—-Gruzijas militaro konfliktu
2008. gada augusta. Kopuma Gruzija ir tikusi pieminéta 49 reizes,
un lielakoties tas ir noticis saistiba ar minéto militaro konfliktu.
Tikai 12 gadijumos runa ir bijusi par palidzibas snieg$anu Gruzijai,
un veél retdk Gruzija ir tikusi pieminéta saistiba ar attistibas pali-
dzibas snieg$anu (no minétajiem 12 gadijumiem lielaka dala ir par
palidzibas snieg$anu Gruzijas centieniem integréties NATO).

Moldova ir tikusi pieminéta vél retak neka Gruzija, un Moldovai
(at8kiriba no Gruzijas) nav tikusas rikotas atseviskas Saeimas deba-
tes. Teksta analize liecina, ka Moldova no Saeimas tribines ir tikusi
pieminéta 11 reizes, no kuram se$os gadijumos runa ir bijusi par

31 “Par termina pagarinaganu Latvijas Nacionalo brunoto speku karaviru da-

libai Ziemelatlantijas liguma organizacijas vaditaja operacija Afganistana”.
08.10.2009.

32 Gan Andrejs Aleksejevs, gan Jakovs Pliners (abi PCTVL) Saeimas debatés ir
izteikusies, ka Latvija ir nabadziga valsts.
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Latvijas sniegto palidzibu $ai valstij. Tiesa gan, vairuma gadijumu
Moldova ir tikusi pieminéta nevis atseviski, bet gan kopa ar citam
valstim (Gruziju, Ukrainu, Baltkrieviju, Azerbaidzanu).

Secinajumi

Var secinat, ka drosibas jédziens Saeimas debatés par arlietu
jautdjumiem ir ticis izmantots visai bieZi, tomeér lielakoties tas ir
ticis attiecinats uz Latvijas drosibu. Daudz retak tas ir ticis attieci-
nats uz starptautisko drosibu un vél retak — uz cilvékdrosibu. Tas
nozimeé, ka Latvijas primaras rapes ir saistitas ar pasas drosibu, un
piedalianas starptautiskajas misijas galvenokart tiek uzlukotas ka
ieguldijums Latvijas drosiba. Valstis, kuram Latvija palidz, ir tikai
lidzeklis Latvijas drosibas stiprinasana. Neraugoties uz to, cilvéek-
drogibas diskurss diskusijas par arlietu jautajumiem ir pamanams,
un tas ir ticis virzits divos virzienos. Pirmkart, atseviskos gadiju-
mos ir izskanéjis aicinajums palidzét citdm valstim, jo Latvijai ir ja-
sniedz ieguldijums $o valstu (Irakas, Afganistanas) cilveku drosiba.
Otrkart, Saeimas opozicija ir centusies cilvékdrosibas argumentus
izmantot, lai nostatos pret Latvijas iesaistiSanos starptautiskajas
misijas. SC un PCTVL parstavji ir noradijusi, ka Latvijai nevajadzétu
palidzét citam valstim, kamér pasa Latvija cilvéku pamatvajadzibas
netiek apmierinatas.

Cilvekdrosibas komponents Latvijas arpolitika pastav, tomér
tas ir vaji izteikts. Vienkar$ojot pétijuma gaita radusos secinajumus,
var apgalvot, ka Latvija sevi uzskata par tracigu un apdraudétu val-
sti, kuras arpolitisko aktivita§u primarais mérkis ir savas drosibas
un labklajibas stiprinaana. Nav aubu, ka $adai motivacijai ir jabut
klatesosai valsts arpolitika, jo parmeérigs nesavtigums un rapes par
citiem var but bistamas, tomér Latvijas gadijuma savtiga motivacija
arpolitika ir dominéjosa, ka rezultata “spéle notiek vienos vartos”,
proti, pat tajos gadijumos, kad Latvijas arpolitiskas aktivitates
ir orientétas uz palidzibas snieg$anu citiem, to motivacija liecina
par vélmi palidzét pasiem sev. Protams, ir ari nelieli ceribu starini.
Latvijas karaviru daliba ISAF misija Afganistana tiek skaidrota
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ne tikai ar sabiedroto aicinajumiem palidzét, bet ari ar iespéju un
varbut pat moralu pienakumu palidzét afganiem. Tiesa gan, Latvijai
vel tals cel$ ejams lidz bridim, kad sapratigs nesavtigums un rapes
par citiem tiks novértéts, nevis uzskatits par vieglpratigu attieksmi
pret Latvijas interesém.

TOMS ROSTOKS

Human Security in Saeima Foreign Policy
Debates

Summary

The presence of human security in foreign policy can be studied in various
ways. In this paper, human security in Latvia’s foreign policy is examined
using the transcripts of Saeima (parliamentary) debates during the period
from 2003 up to 2012 that include debate on foreign policy issues. The
study analyses the use of the word “security” in 20 Saeima debates on fo-
reign policy issues. Even though in most cases the debates have concerned
Latvia’s participation in international missions, which essentially involve
assistance to other countries and their residents, it is concluded that
the word “security” is primarily applied to Latvia, and only in rare cases
used to motivate the provision of assistance as a means of improving the
human security situation in Iraq or Afghanistan. This means that Latvia’s
motivation for participating in international missions is mainly related
to strengthening the security guarantees offered by NATO, rather than
by a true interest in assisting the countries where Latvian soldiers are
serving. Analysis of the transcripts of parliamentary proceedings leads to
the conclusion that the element of human security is present in Latvia’s
foreign policy, but is weak.
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Cilvékdrosiba Latvijas attistibas sadarbibas
politika: izpratne ir, atbalsta nav

Kopsavilkums

Lidz ar iestasanos Eiropas Savieniba Latvija saka sistematiska veida sniegt
palidzibu attistibas valstim. Raksta meérkis ir noskaidrot, vai Latvijas attis-
tibas sadarbibas politika ir pamanami cilvekdrogibas elementi. Aplukojot
politikas pamatdokumentus, divpuséjai attistibas palidzibai pieskirto
finanséjumu, Saeimas arlietu debates un sabiedriskas domas aptaujas, tiek
secinats, ka cilvekdrogibas elements Latvijas attistibas sadarbibas politika ir
vajs. Par to liecina bieza atsauk$anas uz Latvijas interesém politikas pamat-
dokumentos, drastiskais finanséjuma samazinajums ekonomiskas krizes
apstaklos, salidzinosi vajais sabiedribas atbalsts un nesistematiska interese
par 3o ricibpolitiku no politiku puses. No vienas puses, attistibas sadarbibas
politikas dinamiku var izskaidrot ar pragmatiskiem apsvérumiem, ta¢u, no
otras puses, ir indikacijas, ka Latvija attistibas sadarbibas joma talu atpa-
liek no Igaunijas un Lietuvas. Tiek secinats, ka Latvija nespéj un tuvakajos
gados nespés pildit savas starptautiskas saistibas, tomér neatbildéts paliek
jautajums, kadu Latvija vélas redzét savu attistibas sadarbibas politiku un
cik lielu finanséjumu vajadzétu pieskirt divpuséjai attistibas palidzibai.

Ievads

Attistibas sadarbibas politikas mérkis ir “sniegt palidzibu truci-
gam un mazak attistitam valstim, veicinot to ilgtermina socialo un

ekonomisko tautas attistibu, nodroinot mieru un drogibu pasaule”.!

1 Kasir attistibas sadarbiba? Latvijas Arlietu ministrija. Pieejams: http://www.
mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/Attistibas-sadarbiba/as/ (skatits 08.08.2012).
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Lidz ar iestaganos ES ari Latvija uzsaka realizét sistematisku attisti-
bas palidzibas snieg$anu, tadéjadi sniedzot ieguldijumu nabadzibas
samazinasana pasaulé. 2008. gada mainijas Latvijas statuss Pasau-
pievienojas donorvalstu grupai.? Kop$ integracijas ES 2004. gada
Latvija ir centusies formulét principus, uz kuriem balstit attistibas
sadarbibas politiku, identificét valstis, kuram tiks sniegta palidziba,
izveidot normativo bazi palidzibas snieg8anai, nostiprinat kom-
petenci palidzibas snieg$ana un pakapeniski palielinat attistibas
sadarbibas politikai atvéléta finanséjuma apjomu. Tomér ne viss ir
izdevies ka bija planots sakotnéji.

Ekonomiska krize ir butiski iedragajusi $is ricibpolitikas at-
tistibu, tapéc nodalas meérkis ir izpétit, cik nozimigi Latvijai ir
sniegt palidzibu citam valstim, proti, cik batiska ir cilvékdrosibas
motivacija Latvijas attistibas sadarbibas politika. Pirmaja nodala
tiks izskaidrota saikne starp cilvékdrogibu un attistibas sadarbibu,
ka ari tiks izskaidrots, ka §i saikne tiks pétita. Savukart talakajas
nodalas ar politikas dokumentu, Saeimas arlietu debasu un sa-
biedriskas domas aptauju analizes palidzibu tiks izpétits, cik liela
méra Latvijas attistibas sadarbibas politiku motivé cilvékdrosibas
apsvérumi.

Cilvekdrosiba un attistibas
sadarbiba

Var apgalvot, ka cilvékdrogiba vismaz uz pusi ir attistibas sa-
darbiba, jo cilvekdrosiba vienlaikus ir gan briviba no bailém, gan
briviba no trakuma. Ta ka attistibas sadarbibas politikas mérkis ir
palidzibas snieg$ana trucigam valstim, palidzot tam attistities, tad
saikne starp attistibas sadarbibu un cilvékdrosibu ir skaidra un ne-
parprotama. Lai ari pétnieku viedokli par to, kuram no diviem ele-
mentiem — briviba no trikuma un briviba no bailem — vajadzétu

2 Attistibas sadarbibas politikas pamatnostidnes laika posmam no
2011. gada lidz 2015. gadam. 6. Ipp.
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but prioritaram, atskiras, tomér $1 nodala balstas uz pienémumu,
ka abi $ie komponenti ir legitimas un vienlidz nozimigas cilvek-
drogibas sastavdalas.

Neraugoties uz cilvékdrosibas un attistibas sadarbibas cieSajam
saikném, tomér nakas atbildét uz jautdjumu, ka identificét to, vai
un cik liela méra attistibas sadarbibas politiku virza cilvékdrosibas
motivacija. Attistibas palidzibas ricibolitiku ir iespéjams realizét,
ari nemaz nepalidzot sanémeéjvalstu iedzivotajiem, ja lielaka dala
lidzeklu nesasniedz mérkgrupas trucigajas valstis, un attistibas
palidzibu var vadit savtigi motivi. Reizém palidzibas snieg$anas
motivaciju ir gruti identificét, jo ir redzami gan savtigie, gan ne-
savtigie motivi, turklat reizém savtigie motivi var but labi apslépti,
ka rezultata attistibas sadarbibas politikas mérki var palikt plagakai
sabiedribai nesaskatami. Tomér neraugoties uz daudzajam grua-
tibam, 31 raksta ietvaros cilvékdrosgibas klatbutne arpolitika tiks
pétita trijos veidos. Pirmkart, attistibas sadarbiba tiks pétita ka
valdibas ricibpolitika, ko regulé normativie akti un kurai tiek pie-
skirts noteikts finanséjums. Izvéles par labu lielakam finanséjuma
apjomam tiks interpretétas ka cilvékdrodibas motivacijai atbilsto-
$as, savukart finanséjuma samazinasana un tadu finanséjuma mo-
delu izvéle, kas dod pamatu mazaka finanséjuma pieskirsanai, tiks
interpretétas ka cilvékdrosibas motivacijai neatbilstosas. Attistibas
sadarbibas politika tiks aplakota Latvijas starptautisko saistibu
konteksta.

Otrkart, attistibas palidzibas snieg$anas motivacija tiks pétita
Saeimas arlietu debatés. Ta ka atsevigkas Saeimas debates par at-
tistibas sadarbibas jautajumiem lidz $im nav notikusas, tad analizé
tiks izmantoti dati no 2011. un 2012. gada arlietu debatém. Attisti-
bas sadarbiba ir viens no Latvijas arpolitikas butiskiem elementiem,
tapéc ir pamats uzskatit, ka tas ir ticis pieminéts. Aplukots tiks ari
attistibas sadarbibas pieminésanas konteksts. Treskart, attistibas
sadarbibas politikas motivacija tiks pétita ar sabiedriskas domas
aptauju palidzibu. Sabiedribas ietekme uz arpolitiku parasti nav
ipasi butiska, tomér pastav iespéja, ka politiki reagé uz sabiedribas
pieprasijumu, izmantojot noteiktus argumentus par vai pret kadu
ricibpolitiku. Sabiedriskas domas aptauju izpéte laus konstatét
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lidzibas un atgkiribas starp sabiedribas attieksmi pret attistibas sa-
darbibu un to, ka attistibas sadarbibas jautajumi ir tikusi pieminéti
Saeimas arlietu debatés.

Latvijas attistibas sadarbibas motivacija

Latvijas attistibas sadarbibas politikas veido$anos visbutiskak
ir ietekméjusi tris savstarpéji saistiti faktori. Pirmkart, izskirosa
ietekme bija tam, ka Latvija kluva par ES dalibvalsti, jo tas nozi-
méja, ka Latvija ir pievienojusies attistito valstu pulkam, tadéjadi
partopot no palidzibas sanémeéjas par palidzibas sniedzéju valsti. Ja
Latvija nebutu kluvusi par ES dalibvalsti, tad attistibas sadarbibas
politika visticamak nebutu izveidojusies, jo Latvijai atskiriba no
vairakam Centraleiropas valstim nebija pieredzes $adas politikas
realizacija un tikpat ka nepastavéja iek$politiskais pieprasijums,
lai attistibas sadarbibas politika tiktu izveidota. Latvija atkariba
no nepiecie$amibas sniegtu humanitaro palidzibu dazadu nelaimju
skartam valstim, tacu ta butu reagéjosa, nevis mérktieciga pali-
dzibas sniegsana.

Otrkart, Latvija attistibas sadarbibas politika saskatija iespéju
pielagot 3o politiku savam arpolitikas prioritatém. Latvijas iestasa-
nas ES notika laika, kad vairakas valstis postpadomju telpa (Gruzija,
Ukraina) notika ievérojamas parmainas, kas lava cerét, ka ari $is
valstis péc kada laika varétu klat par ES un NATO kandidatvalstim.
Notikusas parmainas vedinaja domat, ka Latvijas pieredze, isteno-
jot valsts parvaldes reformas, varétu noderét tas austrumu kaimin-
valstim. Tada veida ES pieprasita attistibas sadarbibas politika kluva
par instrumentu Latvijai butisku arpolitikas intere§u isteno3ana.
Latvija (un ari Lietuva un Igaunija) centas izmantot attistibas sadar-
bibas politikas instrumentus, lai sasniegtu Eiropas kaiminu politi-
kas (EKP) mérkus. Sada interpretacija atskiras no ES “vecajas” dalib-
valstis valdosas, kur attistibas sadarbibas politika galvenokart tika
saprasta ka palidzibas sniegana trticigajam Azijas, Afrikas un Dien-
vidamerikas valstim, jo valstis, kuras Latvija izvéléjas par saviem
attistibas sadarbibas partneriem, pieméram, Gruzija un Moldova,
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nepiederéja pie pa§am nabadzigakajam valstim.3 Tomér Baltijas
valstim EKP un attistibas sadarbibas politika liela méra parklajas.

Treskart, strauja ekonomiska izaugsme péc iestasanas ES ve-
dinija domat, ka Latvijai nebus gruti strauji palielinat attistibas
palidzibai atveélétos lidzeklus. Augosa iek$zemes kopprodukta un
valdibas ienakumu apstaklos nebitu gruti pakapeniski palielinat at-
tistibas palidzibas apjomus, jo izdevumus butu iespéjams palielinat
visas jomas. Jaatzime arl tas, ka strauji augosam valstim var rasties
kardinajums izmantot savu turibu, lai palielinatu ietekmi starptau-
tiskaja vidé. Ir iespéjams, ka interese par starptautiskas ietekmes
palielinasanu pat sak apsteigt ekonomiskas izaugsmes sniegtas
prieksrocibas, jo ir ceribas, ka ekonomiska izaugsme nakotné spés
kompensét sodienas ambiciozas ieceres arpolitika. Lai ari Latvija
ka maza valsts ekonomiskas izaugsmes straujakaja posma nekluva
par upuri parmérigam arpolitiskdm ambicijam, tomér “Latvijas
arpolitikas pamatnostadnes 2006.-2010. gadam” bija uzrakstitas
visai optimistiski, paredzot, ka Latvijas ekonomiska izaugsme tur-
pinasies un ka nakotné bis iespéjams palielinat attistibas sadarbi-
bai atveléto lidzeklu daudzumu.®

Ekonomiska krize bija smags trieciens Latvijas divpuséjai attisti-
bas sadarbibas politikai, jo attistibas palidzibai atvélétais divpuséjais
finanséjums tika samazinats lidz minimumam. Jaatzimé, ka laiks

3 2005. gada Gruzija un Moldova ienéma attiecigi 100. un 115. vietu pasaulé
péc tautas attistibas indeksa raditajiem (Latvija ierindojas 48. vieta), kas
tas ierindoja starp tautas attistibas zina videéji attistitam valstim. Human
Development Report 2005. United Nations Development Programme, 2005.
219.-221. lpp. Savukart 2011. gada “Tautas attistibas parskata” péc tautas
attistibas indeksa Latvija ienem 43. vietu, bet Gruzija un Moldova ienem at-
tiecigi 75. un 111. vietu. Jaatzimé, ka Latvija ir pieskaitita to valstu grupai,
kuram ir loti augsti tautas attistibas indeksa raditaji. Zinama méra Gruzijas
progress ir par iemeslu tam, ka Latvija 2012. gada ir izvéléjusies Moldovu
par savu attistibas sadarbibas partneri. Human Development Report 2011.
United Nations Development Programme, 2011. 126. Ipp.

No parmérigam arpolitiskajam ambicijam nav pasargatas ne lielas, ne vidé-
jas, ne mazas valstis.

Latvijas arpolitikas pamatnostadnes 2006.-2010. gadam. Latvijas Arlietu
ministrija. Pieejams: http://www.am.gov.lv/lv/Arpolitika/pamatnostadnes/
(skatits 08.2012).
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starp Latvijas iestaanos ES (un NATO) un ekonomiskas krizes
iestaanos bija visai iss, proti, no 2004. gada lidz 2008. gadam, ka
rezultata, pirmkart, Latvijas sniegtas divpuséjas attistibas palidzi-
bas apjoms objektivu iemeslu dé] nepaguva izaugt lidz miljonos
meéramam budZetam.® Otrkart, Latvija nepaguva izveidoties pietie-
kami ietekmigs valsts, nevalstisko organizaciju, privato uznémeéju
un izglitibas iestazu lobijs, kas spétu aizstavet attistibas sadar-
bibas politiku budZeta samazinaganas apstaklos. Treskart, Latvijas
sniegtas divpuséjas attistibas palidzibas apjoms bija tik mazs, ka ta
likvidédana nevaréja atstat butiskas negativas sekas uz palidzibu
sanemogo valstu attistibu.

Sie bija galvenie iemesli, kapéc krizes apstaklos valdiba varéja
drastiski samazinat divpuséjo attistibas palidzibu.” Var secinat, ka
attistibas sadarbibas politika Latvija tika ienesta no arpuses, nevis
izveidojusies Latvija organiska veida mijiedarbibas ar starptautisko
vidi rezultata. Lidz ar to attistibas sadarbibas politika Latvijai ir
kluvusi par piespiedu altruismu. Pirmsiestaganas perioda Latvija
centas neiebilst ES izvirzitajam prasibam, lai neaizkavétu iestasa-
nas sarunu gaitu. Sadi Latvija kluva par donorvalsti ar visim no
ta izrietosajam sekam. Ekonomiskas izaugsmes apstaklos lidzeklu
palielinajums $is politikas realizacijai bija iespéjams, tacu ekono-
miskas krizes ietekmeé tiesi divpuséja attistibas sadarbibas politika
cieta loti smagi, jo Latvija tai nebija izveidojusies spéciga atbalsta
baze. Ari 2004. gada izveidota “Latvijas Platforma attistibas sadar-
bibai” (LAPAS), kas péc butibas bija méginajums institucionalizét
ar attistibas sadarbibai atveléta finanséjuma palielinasanu saistitas
intereses, lidzeklu samazinajumu nespéja aizkavét.

Kadas starptautiskas saistibas Latvija ir uznémusies attieciba

uz attistibas sadarbibu? Lielakais progress attistibas sadarbibas
6 Augstakais punkts tika sasniegts 2008. gada, kad Arlietu ministrijas at-
tistibas sadarbibas budzeta lidzeklu apjoms sasniedza 580 000 LVL, jau
nakamaja gada samazinoties lidz 9000 LVL. Attistibas sadarbibas pamat-
nostadnes laika posmam no 2011. gada lidz 2015. gadam.

Daudzpuséjas attistibas palidzibas apjoms turpinaja palielinaties un maksi-
mumu — 9.5 miljonus LVL — sasniedza 2009. gada, bet 2010. gada, sama-
zinoties Latvijas NKI raditajiem, tas saruka lidz 7.4 miljoniem LVL. Latvijas
arpolitikas pamatnostadnes 2006.-2010. gadam. Latvijas Arlietu ministrija.
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joma kops 20. gadsimta 90. gadiem ir ticis panakts ANO sistémas
ietvaros. 2000. gada ANO Generala asambleja pienéma Tukstos-
gades deklaraciju, kur jau tika identificeti attistibas mérki,® bet
2005. gada ANO generalsekretara Kofi Anana zinojuma “In Larger
Freedom” attistitas valstis jau pavisam konkréti tika aicinatas laika
lidz 2015. gadam palielinat attistibas sadarbibai atvélétos lidzek-
lus lidz 0.7% no nacionala kopienakuma (NKI).? ES dalibvalstis
2005. gada appémas lidz 2015. gadam sasniegt ANO general-
sekretara ieteikto sniegtas palidzibas limeni un vienojas, ka lidz
2010. gadam sniegtas palidzibas apjomam vajadzétu sasniegt 0.56%
no NKI.19 ES dalibvalstis ari vienojas, ka ipasa uzmaniba, sniedzot
attistibas palidzibu, tiks pievérsta Afrikas kontinenta valstim.
Nemot veéra, ka Latvijai lidztekus vairakam citam valstim, kuras
iestajas ES 2004. gada, tikpat ka nebija pieredzes attistibas sadar-
bibas joma, tad 12 jaunajam dalibvalstim, kuras ES iestajas 2004.
un 2007. gada, tika noteikti pieticigaki meérki.!! Sniegtas palidzi-
bas apjomam vajadzéja sasniegt 0.17% NKI lidz 2010. gadam un
0.33% lidz 2015. gadam. Ja $is plans Latvija butu realizéjies, tad
divpuséjas attistibas sadarbibas palidzibas apjomam 2010. gada
butu vajadzéjis palielinaties lidz nedaudz vairak ka 15 miljoniem
latu, laika no 2005. gada lidz 2010. gadam palielinoties vairak ka

8 United Nations Millennium Declaration, 2000. Pieejams: http://www.
un.org/millennium/declaration/ares552e.htm/ (skatits 10.08.2012).

9 In larger freedom: towards development, security and human rights for
all. Report of the Secretary-General, 2005. Pieejams: http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/78/PDF/N0527078.
pdf?OpenElement (skatits 10.08.2012).

10 The European Consensus on Development. European Commission,
2005. Pieejams: http://europa.eu/legislation_summaries/development/
general_development_framework/r12544_en.htm (skatits 10.08.2012).

11 Jaatzime, ka méginajumi raksturot visas ES dalibvalstis, kuras iestajas ES
2004. gada vai veélak, ka vienotu valstu grupu attistibas sadarbibas kon-
teksta ir vértéjami neviennozimigi. Ja vairakam Centraleiropas valstim,
pieméram, Polijai, auksta kara laika bija ieguta zinama pieredze palidzibas
snieg$ana attistibas valstim, tad trijam Baltijas valstim tadas pieredzes
nebija. Tapéc drizak var runat par divam jauno dalibvalstu grupam. Viena
no tam atrodas valstis, kuram ir attistibas sadarbibas pieredze, bet otra —
valstis, kuram tadas nav. Baltijas valstis noteikti ir ieklaujamas otraja

grupa.
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150 reizes (no 0.1 miljona LVL lidz 15,13 miljoniem LVL).1? Pat
straujas ekonomiskas izaugsmes apstaklos $ads palielindjums no
léemumu pienéméju viedokla izskatijas parmeérigi ambiciozs, turklat
ari Lietuva un Igaunija tik strauj$ finanséjuma pieaugums netika
planots.!3 Ir janem véra ari tas, ka attistibas sadarbiba iesaistito or-
ganizaciju organizacionala kapacitate Latvija bija visai zema, tapéc
valdiba pienéma lémumu palielinat attistibas sadarbibas politikai
atveletos lidzeklus lidz 2010. gadam tikai lidz 0.1% no NKI.2 Tiesa
gan, ari $is mérkis nerealizéjas, un Latvijas sniegtas palidzibas ap-
joms nekad nav bijis lielaks par 0,08% no NKI (2009. gads). Ekono-
miskas krizes apstaklos Latvijas sniegtas palidzibas apjoms sama-
zinajas lidz 0.06% no NKI (2010. gads), ka rezultata Latvija péc i
raditaja ienéma pédéjo vietu starp Eiropas Savienibas dalibvalstim.
Lai ari sniegtas palidzibas apjoms 2011. gada pieauga gan absolata
izteiksme, gan procentos no NKI (9.7 miljoni LVL, 0.07% no NKI),*
tomeér jau $obrid ir skaidrs, ka Latvija nespés lidz 2015. gadam
palielinat attistibas sadarbibai atvélétos lidzeklus lidz planota-
jiem 0.33% no NKI. Latvija nav vieniga ES dalibvalsts, kurai $aja
zina ir problémas. Pieméram, viena no “vecajam” ES dalibvalstim

12 Koncepcija finanséjuma palielina$anai no 2006. gada lidz 2010. gadam no
valsts budzeta Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas istenoga-
nai, 2006. Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/Attistibas-sadar-
biba/pamatdokumenti/koncepcija/ (skatits 10.08.2012).

13 Latvijas Arlietu ministrijas parstave valdibas lemumu izvéléties pieticigako
no trijiem finanséjuma palielinaanas scenarijiem komentéja ka pragma-
tisku lemumu. Intervija ar Andu Grinbergu, Latvijas Arlietu ministrijas
Ekonomisko un divpuséjo attiecibu direkcijas Ekonomisko attiecibu un
attistibas sadarbibas politikas departamenta Attistibas sadarbibas politikas
nodalas vaditajas piendkumu izpilditaju, 29.08.2012.

14 Ministru Kabineta Rikojums nr. 77 “Par Koncepciju finanséjuma palieli-
nasanai no valsts budzeta 2006.-2010. gada Latvijas Republikas attistibas
sadarbibas politikas istenosanai”, 2006. Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/
lv/Arpolitika/Attistibas-sadarbiba/pamatdokumenti/rikojums/ (skatits
10.08.2012).

15 Latvijas sniegtas palidzibas apjoms. Latvijas Arlietu ministrija. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/Attistibas-sadarbiba/palidziba/ (ska-
tits 14.08.2012).
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[talija attistibas palidzibai atvel tikai 0.15% (2010. gads),'® un batu
maldigi cerét, ka ekonomiskas krizes apstaklos ES dalibvalstis spés
ievérojami kapinat attistibas valstim sniegto palidzibu. Tiesi pre-
téji, krizes apstaklos citas ES dalibvalstis ir sakusas izturéties pret
Latvijas un citu jauno dalibvalstu problémam attistibas palidzibas
finanséjuma palielinasana ar lielaku izpratni.

Absolutos skaitlos sniegtas palidzibas apjoms kulminaciju
sasniedza 2008. un 2009. gada — 10.5 miljoni LVL. Jaatzimé, ka
lielako dalu attistibas sadarbibas finanséjuma veido daudzpuséja
palidziba, galvenokart iemaksas ES budZeta. Latvijas Arlietu mi-
nistrijas sniegta informacija liecina, ka daudzpuséja palidziba vidéji
veido 80-90% no Latvijas oficialas attistibas palidzibas apjoma.
Vissmagak ekonomiska krize ir ietekméjusi divpuséjas palidzibas
finanséjumu. Vislielakie lidzekli divpuséjai palidzibai tika atvéléti
2008. gada (580 000 LVL), tacu péc tam sekojusa drastiska lidzeklu
samazinajuma rezultata divpuséja palidziba ir tikusi samazinata
lidz minimumam. 2009. gada Arlietu ministrijas attistibas sa-
darbibas budZeta lidzekli bija samazinati lidz 9000 LVL, un divos
nakamajos gados tie tika samazinati vél vairak (2010. gads —
807 LVL, 2011. gads — 269 LVL).17 levérojams pieaugums ir no-
ticis 2012. gada, un divpuséjas attistibas sadarbibas finanséjums ir
palielinats lidz 50 000 LVL, ta¢u tas vél joprojam ir loti neliels pat
salidzinot ar Igauniju un Lietuvu.'® No péckrizes situacijas viedokla

16 ES un tas dalibvalstu attistibas sadarbibas politika. Latvijas Arlietu minis-
trija. Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/Attistibas-sadarbiba/
ES/ (skatits 11.08.2012).

17 Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no
2011. gada lidz 2015. gadam. 8.-10. Ipp.

18 Nevienlidziba starp Latviju un abam paréjam Baltijas valstim izpauzas ari
personala zina, kas Arlietu ministrija nodarbojas ar attistibas sadarbibas
jautajumiem. Latvijas Arlietu ministrija ar $iem jautajumiem nodarbojas
tris cilveki, bet, no Latvijas Arlietu ministrijas attistibas sadarbibas poli-
tikas vaditaja pienakumu izpilditadjas Andas Grinbergas sacita izriet, ka
Lietuvas un Igaunijas arlietu ministrijas ar §iem jautdjumiem nodarbojas
daudz lielaks cilveku skaits. Turklat ekonomiskas krizes laika Latvija At-
tistibas sadarbibas politikas departaments tika parveidots par Attistibas
sadarbibas politikas nodalu, jo sakara ar pieskirta finanséjuma samazina-
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raugoties, ir skaidrs, ka centieni palielinat finanséjumu attistibas
sadarbibai jebkura gadijuma butu atdurusies pret ekonomiskas kri-
zes iespaida pienemtajiem budZeta samazinajumiem, tomér ir vérts
atzimeét, ka valdiba pat straujas ekonomiskas izaugsmes laika no
trijiem piedavatajiem finanséjuma palielinasanas modeliem izvéle-
jas vispieticigako.!¥ Lai ari pamatojums $im léemumam ir visnotal
pragmatisks, tomeér ir skaidri redzams, ka attistibas sadarbibas
politika nevienu bridi péc tas uzsaksanas Latvija nav bijusi priori-
tara un ka léemumu pienémeéjiem no zemaka lidz pat augstakajam
politiskajam limenim ir bijusi visai lidziga izpratne par to, kas ir un
kas nav pielaujams $aja politika. Ricibpolitika, kas butu vérsta uz
Latvijas starptautisko saistibu izpildi, neparprotami atradas arpus
pielaujama robezam. Var secinat, ka Latvija pat straujas ekono-
miskas izaugsmes gados attistibas sadarbibas politiku nav uzska-
tijusi par prioritdru un nav centusies pildit savas starptautiskas
saistibas.

Neraugoties uz to, ka Latvijas savos attistibas sadarbibas po-
litikas planosanas dokumentos atsaucas uz ANO Tukstosgades
mérkiem, tomér uzkritosi ir tas, ka 31 politika galvenokart ir tikusi
interpretéta ka instruments, ar kura palidzibu Latvija var sasniegt
savus arpolitiskos mérkus. Pieméram, 2003. gada “Latvijas Repub-
likas attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnés” ir uzskaititi

$anu vairs nebija jariko projektu konkursi. Si iemesla dél samazinajas ar
attistibas sadarbibas jautajumiem nodarbinata personala skaits. Intervija
ar Andu Grinbergu, Latvijas Arlietu ministrijas Ekonomisko un divpuséjo
attiecibu direkcijas Ekonomisko attiecibu un attistibas sadarbibas politikas
departamenta Attistibas sadarbibas politikas nodalas vaditaja pienakumu
izpilditaju, 29.08.2012.

19 Tika piedavati tris attistibas sadarbibas politikas finanséjuma palielinaganas
modeli laikam lidz 2010. gadam: 0.1% no NKI, 0.13% no NKI un 0.17% no
NKI. Valdiba izveléjas 0.1% no NKI finanséjuma palielinaganas modeli, kas
jau tolaik vedinaja domat, ka nabadzibas samazinagana ka merkis Latvijas
attistibas sadarbibas politika nebija prioritars. Uz $adu secinajumu noradija
ari Latvijas izveéle attieciba uz valstim, kam sniegt palidzibu. Rostoks, T. Na-
badzibas mazina$anas mérka nozime Latvijas attistibas sadarbibas politika.
Latvija un attistibas sadarbiba. Ignatane, G. (red.). Stratégiskas analizes
komisijas zindtniski pétnieciskie raksti, 4. sé&j. (10), 20086.
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pieci politikas pamatprincipi, no kuriem lielaka dala ir saistita ar
Latvijas interesém, nevis ar palidzibas sanéméju interesém.? Savu-
kart “Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas programma
no 2006. gada lidz 2010. gadam” ka pirmais no kritérijiem, vadoties
péc kuriem par prioritiriem var atzit noteiktus sektorus, kuros
sniegt palidzibu, un valstis, kam sniegt palidzibu, ir minétas “Latvi-
jas nacionalas intereses”.?! Igaunu pétnieki Evelina Andrespoka un
Andress Ilmars Kasekamps $adu pieeju attistibas sadarbibas mérku

formulésanai ir atzinusi par novecojusu un neatbilstosu Rietum-

valstu izpratnei par attistibas palidzibas isteno$anas mérkiem.??

Jaatzist, ka Baltijas valstis ir visai lidzigas sava motivacija izvéloties
valstis, kuram sniegt palidzibu, un ka izvéli par labu postpadomju
telpas valstim un Afganistanai galvenokart ir noteikusi nacionalo
interesu un geopolitiskie apsvérumi, tomér Latvijas gadijuma

atsauksanas uz savu intere$u realizaciju ar attistibas sadarbibas

politikas palidzibu ir uzkritoga.?

20 Latvijas Republikas attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes, 2003.
Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/Attistibas-sadarbiba/
pamatdokumenti/pamatnostadnes/ (skatits 10.08.2012).

21 Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas programma no
2006. gada lidz 2010. gadam, 2006. Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/lv/
Arpolitika/Attistibas-sadarbiba/pamatdokumenti/programma/ (skatits
10.08.2012).

22 Andrespok, E., Kasekamp, A. I. Development Cooperation of the Baltic
States: A Comparison of the Trajectories of Three New Donor Countries.
Perspectives on European Politics and Society, Vol. 13 (1), 2012.

23 Ir lietderigi salidzinat Latvijas un Igaunijas 2003. gada attistibas sadarbibas
politikas pamatprincipus. Ipasi interesanta ir sadala par §is ricibpolitikas
meérkiem, kur Latvijas attistibas sadarbibas pamatprincipu dokumenta
4. sadala ipasi tiek uzsveértas Latvijas nacionalas intereses, kamér Igaunijas
attistibas sadarbibas pamatdokumenta 3. sadala ka pirmais §is ricibpoliti-
kas meérKkis ir ticis minéts, ka palidzibas sniegana attistibas valstim ir Igau-
nijas moralais pienakums. Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas poli-
tikas pamatnostadnes. Latvijas Arlietu ministrija, 2003. Pieejams: http://
www.mfa.gov.lv/lv/Arpolitika/Attistibas-sadarbiba/pamatdokumenti/
pamatnostadnes/ (skatits 10.08.2012) un Pirnciple of Estonian develop-
ment co-operation. Estonian Ministry of Foreign Affairs, 2003. Pieejams:
http://www.vm.ee/?q=en/node/8323 (skatits 30.08.2012).
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“Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnés laika posmam
no 2011. gada lidz 2015. gadam” uzsvars uz ANO Tukstosgades
attistibas mérkiem un Latvijas starptautiskajam saistibam ir daudz
lielaks, neka ieprieks$éjos planosanas dokumentos, un kopuma at-
bilst musdienigam prieksstatam par attistibas palidzibas snieg8anas
mérkiem un motiviem. Ari $aja dokumenta tiek atzits, ka “attistibas
sadarbibas politika ir ari viena no Latvijas arpolitikas prioritarajam
jomam un ir ciesi saistita ar valsts istenoto drosibas politiku un
aréjo ekonomisko politiku”.?* Tomer vairak ka iepriekséjos pla-
nosanas dokumentos tiek uzsvérta sasaiste ar ANO Tukstogades
attistibas mérkiem un ES istenoto attistibas sadarbibas politiku.
Turklat jaunajas attistibas sadarbibas pamatnostadnés ir ierakstita
nepiecie§amiba “ievérojami palielinat divpuséjai attistibas sadarbi-
bai veltitos lidzeklus”.?® Latvijas galvenie attistibas sadarbibas po-
litikas meérki ir tikusi definéti sekojosa veida: “Latvijas ka divpuséja
donora loma stiprinaana, tadéjadi istenojot Latvijas arpolitiskas
intereses; Sabiedribas izpratnes un atbalsta veicina$ana attistibas
sadarbibas mérkiem un politikai; Latvijas pieaugosa loma starp-
tautisko attistibas meérku sasniegSana un starptautisko saistibu
izpilde.”?® Lai ari $ajos mérkos ir ievietota piebilde, ka attistibas
sadarbibas politikai ir jaatbilst Latvijas arpolitiskajam interesém,
tomeér §i dokumenta kopéja ideja ir neparprotama — Latvijai ir
jacensas palielinat attistibas sadarbibai atvélétie lidzekli un japilda
starptautiskas saistibas.

Jo ipasi spilgti atsauces uz Latvijas starptautiskajam saistibam
ir redzamas sadala pie attistibas sadarbibas politikas pamatprinci-
piem, kur tiek uzsverts, ka Latvijas sniegtajai palidzibai ir jabut “sa-
skana ar globala un ES méroga apstiprinatiem pamatprincipiem”.
Tiek atziméts, ka Latvija ANO Tukstosgades attistibas mérku iste-
nosana “akcenté cilvektiesibu un cilvekdrosibas aspektus”.?” Citiem
vardiem, attistibas sadarbibas pamatnostadnes lidz 2015. gadam

24 Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no
2011. gada lidz 2015. gadam. 4. Ipp.

25 Turpat, 10. Ipp.

26 Turpat, 10.-11. Ipp.

27 Turpat, 11.-12. Ipp.
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norada uz to, ka Latvija $is politikas realizacija klust mazak savtigi
orientéta, ka ari uzrada gatavibu sekot starptautiski akceptétiem
“speles noteikumiem”, nevis sniegt attistibas palidzibu tada veida,
kas Latvijas partneriem varétu $kist praktiski vai morali apaubams.

Tiesa gan, seko$ana starptautiska un ES méroga atzitiem attis-
tibas palidzibas snieg$anas pamatprincipiem nenozimé, ka Latvija
ir gatava atteikties no divpuséjas attistibas sadarbibas politikas par
labu daudzpuséjiem risindjumiem, ar ko butu jasaprot sniegtas pa-
lidzibas novirzi$ana caur starptautiskajam organizacijam vai tiea-
jam iemaksam palidzibu sanemogo valstu budZeta.?® Ir janem vera,
ka Latvijai ir loti neliela pieredze palidzibas snieg$ana attistibas val-
stim, tapéc Latvija vélas stiprinat savu kapacitati palidzibas snieg-
$anas jautajumos. Turklat Latvija 2015. gada pirmaja pusgada pildis
ES prezidéjosas valsts piendkumus, un tas nozimé, ka Latvijai lidz
tam laikam ir jasagatavo kvalificéts personals, kas varétu sagatavot
un koordinét izskatamos jautdjumus un vadit ES Padomes darba
grupas. Savukart nevalstiska sektora kapacitates stiprinasana lautu
Latvijas nevalstiskajam organizacijam veiksmigi startét ES attisti-
bas sadarbibas projektu konkursos.?® Tadéjadi dala no Latvijas veik-
tajam iemaksam starptautiskajas organizacijas atgrieztos Latvija
attistibas sadarbibas projektu veida, kas tiktu realizéti Latvijai prio-
ritarajas valstis. Lai ari tas liecina, ka Latvijas attistibas sadarbibas
politika ir klatesoss ievérojams savtiguma elements, tomér ir janem
véra, ka Latvija censas uzkrat pieredzi un zina$anas viena no arpo-
litikas aspektiem, kura nozime turpmakajos gados visticamak palie-

28 §i piezime attiecas uz jautajumu, vai nebatu efektivak sniegt palidzibu
attistibas valstim nevis ar projektu palidzibu, bet ar tiesam iemaksam sané-
méjvalsts budzZeta. Izdarit izveli par labu tie§ajam iemaksam sanémeéjvalsts
budzeta ir mudinatas ari Baltijas valstis. Pieméram, Hilmars Hilmarsons
apgalvo, ka Baltijas valstim vajadzétu sniegt palidzibu attistibas valstim
divos veidos: ar politiska dialoga palidzibu un tie$ajam iemaksam sane-
meéjvalsts budzeta (policy dialogue and budget suppport — autora tulkojums
no anglu valodas). Hilmarsson, H. How Can the Baltic States as Non-DAC
Donors Best Contribute to International Development Cooperation? Baltic
Journal of Economics, Vol. 11 (2), 2011.

29 Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no
2011. gada lidz 2015. gadam.
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linasies. Ari gatavo$anas ES Padomes prezidentirai pieprasa kom-
petences paaugstinasanu attistibas sadarbibas jautajumos, turklat
labakas zinasanas $aja joma laus palidzibu nakotné sniegt efektivak.

Var secinat, ka Latvijas attistibas sadarbibas politikai atvélétais
finanséjums un politikas planosanas dokumenti liecina par to, ka
cilvekdrogibas principu klatbuatne $aja ricibpolitika ir vaja. Attisti-
bas sadarbibas politikas izveido$anas Latvija ir rezultats Latvijas
integracijai ES. Si ricibpolitika ir aréji, nevis iekséji motivéta. Lat-
vija nav nopietni centusies izpildit savas starptautiskas saistibas
attistibas sadarbiba, un ari straujas ekonomiskas izaugsmes gados
§is politikas realizacijai atvélétais finanséjums talu atpalika no pra-
sita. Politikas plano$anas dokumentos parak biezi bija atrodamas
norades, kas liecinaja par to, ka Latvija, sniedzot palidzibu citam
valstim, patiesiba vairdk censas palidzét pati sev. Ekonomiskas le-
jupslides laika divpuséja attistibas sadarbiba tika samazinata lidz
minimumam. Jaunakie politikas planosanas dokumenti liecina par
to, ka Latvijas motivacija palidzibas sniegSanai ir mainijusies un ka
lielaks uzsvars tiek likts uz sanéméjvalstu vajadzibam un nepiecie-
$amibu izpildit starptautiskas saistibas, tomér pagaidam ir paragri
spriest, vai Latvijai izdosies sasniegt mérki palielinat attistibas sa-
darbibai atvélétos lidzeklus un padarit $o ricibpolitiku atbilstosaku
starptautiski pienemtiem uzstadijumiem.

Attistibas sadarbiba Saeimas
arlietu debateés

Saeimas debatés par arlietu jautajumiem attistibas sadarbiba
lidz nesenam laikam nav bijusi populara téma. Saeimas debatés par
arpolitikas jautadjumiem, kas notikusas laika posma no 2003. gada
sakuma lidz 2010. gada beigam, attistibas sadarbiba nav tikusi
pieminéta nevienu reizi. Pat 2006. gada novembra debatés par at-
balstu Gruzijas dalibai NATO un 2008. gada augusta debatés par
Krievijas—Gruzijas militaro konfliktu attistibas sadarbiba netika
pieminéta, pat neraugoties uz to, ka $aja laika Latvija Gruzija jau
realizéja attistibas sadarbibas projektus.
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Zinamu optimismu tomeér vie§ tas, ka 2011. un 2012. gada
Saeimas arlietu debatés attistibas sadarbiba ir tikusi pieminéta
17 reizes. Papildus tam saistiti izteicieni ari ir tikusi vairakas reizes
pieminéti. Pieméram, vardu salikums “attistibas palidziba” ir ticis
pieminéts tris reizes, bet “attistibas politika” ir tikusi pieminéta
sesas reizes. Tiesa gan, divos gadijumos tas ir noticis nesaistiti ar
attistibas sadarbibu un attiecinats uz Latviju. Lidz ar to kopuma
attistibas sadarbibas jautajumi abu Saeimas arlietu debasu laika ir
tikusi uzrunati 24 reizes. Vairuma gadijumu attistibas sadarbiba
ir pieminéta pozitiva konteksta. Girts Valdis Kristovskis (tolaik
arlietu ministrs, “Vienotiba”) uz to atsaucas ka uz nepelniti novarta
pamestu politiku un minégja, ka valdibai vajadzétu censties rast
budZeta lidzeklus, lai to varétu realizét. Saeimas Arlietu komisijas
priek$sedetajs Ojars Eriks Kalnins (tolaik “Vienotiba”) attistibas
sadarbibu pieminéja ka vienu no trijam témam, par kuram sikak ve-
léjas runat savas uzstasanas laika. Jaatzime, ka abas paréjas témas
bija Latvijas prezidentura ES Padomé un lidzdaliba NATO misija
Afganistana. O. E. Kalnin$ uzsveéra, ka vajadzétu rast lidzeklus, lai
Latvija varétu piedalities ES attistibas sadarbibas projektos, jo $ada
veida Latvijai ir iespéja celt savu reputaciju palidzibu sanemosajas
valstis.

Visvairak par attistibas sadarbibu Saeimas arlietu debatés ru-
naja Ugis Rotbergs (tolaik “Vienotiba”), kurs izteicas, ka attistibas
sadarbiba ir butisks papildindjums Latvijas arpolitikai un ka Latvija
var butiski uzlabot savu reputaciju valstis, kuram sniedz palidzibu,
ja, daloties ar savu pieredzi, spéj piedavat ilgtermina risinajumus
attistibas valstu problémam. Ari Dzintars Zakis (tolaik “Vienotiba”)
un Edgars Zalans (tolaik “Par Labu Latviju”) par attistibas sadar-
bibu izteicas visnotal pozitivi. E. Zalans ari atzina, ka divpuséjas
attistibas sadarbibas projektiem atvélétais finanséjums (269 LVL
2011. gada) ir smiekligs un ka to butu nepieciesams palielinat.
Savukart Artis Pabriks (tolaik aizsardzibas ministrs, “Vienotiba”)
atzina, ka Latvija var sniegt attistibas palidzibu, ta¢u saistija to ar
Afganistanu, proti, ar attistibas sadarbibas projektu palidzibu batu
iespéjams palidzét Afganistanas iedzivotajiem, tadéjadi uzlabojot
drosibas situaciju Latvijas karaviriem, kuri piedalas ISAF misija.
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Tiesa gan, Saeimas arlietu debasu teksta analize atklaj kadu
interesantu ipatnibu, proti, vardu salikums “attistibas sadarbiba” ir
ticis pieminét 17 reizes 2011. gada arlietu debatés, tacu tas nav ticis
pieminéts nevienu reizi 2012. gada arlietu debatés. Jaatzist, ka ari
2012. gada debateés vairaki runataji pieminéja palidzibas sniegsanu
attistibas valstim, pieméram, arlietu ministrs Edgars Rinkévi¢s mi-
néja, ka ES ir lielakais attistibas palidzibas sniedzéjs pasaulé, tomér
81 atzina nebija saistita ar Latviju un tas realizéto attistibas sadarbi-
bas politiku. Vienigais runatajs, kurs izteicas par attistibas politiku,
bija “Saskanas centra” parstavis Boriss Cilévi¢s. Vins pauda atbalstu
tam, ka Latvijas eksperti izmanto savu pieredzi un palidz istenot
reformas postpadomju telpas valstis. Jaatzimé, ka kopuma Saeima
parstavéto politisko spéku attieksme pret attistibas sadarbibu ir
pozitiva un ka deputati ar izpratni attiecas pret nepieciesamibu
palidzét citam valstim attistities. Saeimas opozicija lielakoties ne-
atbalsta Latvijas karaviru lidzdalibu starptautiskajas misijas, tomér
attieksme pret attistibas sadarbibu ir visnotal pozitiva gan starp
valdibu veidojogajam, gan opozicijas partijam.3°

Kapéc attistibas sadarbiba ir tikusi salidzinosi biezi pieminéta
pirmajas arlietu debatés, ta¢u nav tikusi pieminéta nakamajas?
Parlamenta sastavs otrajas debatés atskiras no ta, kas piedalijas
2011. gada janvara arlietu debatés, jo starplaika bija notikusas
arkartas Saeimas vélésanas. Ari divpuséjiem attistibas sadarbibas
projektiem atvélétais finanséjums 2012. gada bija ievérojami pa-
lielinajies salidzinot ar 2011. gadu (no 269 LVL uz 50 000 LVL).
11. Saeimas arlietu debatés daudz prominentaku lomu spéléja ar
Eiropas Savienibas nakotni saistitie jautdjumi un 2015. gada gai-
dama Latvijas prezidentira ES Padomé, tomér daudz precizaks
izskaidrojums ir saistits ar Latvijas Platformas attistibas sadarbibai
(LAPAS) istenotajam aktivitatém pirms pirmajam Saeimas arlietu
debatéem, kad notika konsultacijas ar Saeimas Arlietu komisijas

30 Intervija ar Andu Grinbergu, Latvijas Arlietu ministrijas Ekonomisko un
divpuseéjo attiecibu direkcijas Ekonomisko attiecibu un attistibas sadarbi-
bas politikas departamenta Attistibas sadarbibas politikas nodalas vaditaja
pienakumu izpilditaju, 29.08.2012.
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deputatiem, kuriem tika sniegta informacija par situaciju attistibas
sadarbibas politika. Turklat atsevigki deputati, kuri izteicas par at-
tistibas sadarbibas jautajumiem 10. Saeimas laika, pieméram, Ugis
Rotbergs, 11. Saeima vairs nebija parstavéti.

Galvenais iemesls, kapéc attistibas sadarbiba gandriz vispar ne-
tika pieminéta 2012. gada arlietu debatés, bija tas, ka LAPAS pirms
$im debatém nebija tik aktivas komunikacija ar deputatiem. Zinama
méra tas ir saprotami, jo 2012. gada Arlietu ministrijai ir pieskirti
lidzekli, lai nodrosinatu lidzfinanséjumu nevalstiskajam organiza-
cijam un socialajiem partneriem, kas ir piedalijusies starptautisko
donoru organizétajos attistibas sadarbibas projektu konkursos un
ieguvusi finansejumu.3! Tomeér attistibas sadarbibas politikas aiz-
stavjiem vajadzétu regulari stradat ar Saeimu, lai panaktu lielaku
§is politikas redzamibu un ilgtspéju, jo patlaban deputatu interese
par attistibas sadarbibu ir nesistematiska.3? Saeimas arlietu debasu
analize liecina, ka deputatiem nav lielas intereses izsekot lidzi tiem
jautajumiem, par kuriem vini ir izteikusies, tomeér ta ka attistibas
sadarbiba ir ricibpolitika, kuru Latvija turpinas realizét ilgaka laika
posma, tad butu svarigi veicinat deputatu interesi par to un regulari
informét Saeimu par attistibas sadarbibas politika notiekoso. Tikai
izveidojot atbalstu punktus attistibas sadarbibai valdiba, Saeima
(un politiskajas partijas kopuma), nevalstiskaja sektora, pasval-
dibas, starp uznéméjiem un akadémiskaja videé ir iespéjams radit
pietiekamu spiedienu, lai Latvija spétu vismaz tuvinaties starptau-
tisko saistibu izpildé attistibas sadarbiba. Pasreizéja situacija, kad
atbalsts attistibas sadarbibas politikai ir vaj$, nerada stimulu po-
litikiem cinities par finanséjuma palielinaganu. Visticamak, arlietu
ministrs valdiba jatas diezgan vientul$ savos centienos stiprinat
Latvijas divpuséjo attistibas sadarbibu.

31 Latvijas Arlietu ministrijas pieskirtais finanséjums $im nolikam ir
15 269 LVL. Attistibas sadarbibas politikas plans 2012. gadam. Latvijas
Arlietu ministrija, 2012. 4. Ipp.

32 Pozitivi vértéjama ir ari Latvijas Arlietu ministrijas apnemsanas “uzturét
aktivu dialogu ar Saeimu par Latvijas attistibas sadarbibas politikas meér-
kiem, prioritatém un ricibas virzieniem”. Attistibas sadarbibas politikas
plans 2012. gadam. Latvijas Arlietu ministrija, 2012. 5. Ipp.
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Lai ari divpuséjai attistibas sadarbibai atvélétie lidzekli
2012. gada, salidzinot ar iepriekséjo gadu, tika daudzkart palieli-
nati, tomér Latvija vél joprojam pat ne tuvu nespéj izpildit savas
starptautiskas saistibas attistibas palidzibas snieg$ana, tapéc
butu tikai logiski, ja $im jautajumam tiktu pievérsta pastiprinata
uzmaniba. Pagaidam neatbildéts ir ari jautajums, kadu attistibas
sadarbibas finanséjuma limeni Latvija vispar vélas sasniegt, ja lidz
2015. gadam nebus iespéjams attistibas palidzibai atvélét 0.33% no
NKI. Bitu vélams, lai $aja jautajuma savs viedoklis batu ari Saeima
ievélétajiem politikiem.

Sabiedribas attieksme pret attistibas sadarbibu

Latvija lidz $im ir tikusi veikti vairaki sociologiskie pétijumi par
iedzivotaju attieksmi pret attistibas sadarbibu. SKDS veiktas sa-
biedriskas domas aptaujas par iedzivotaju attieksmi pret attistibas
sadarbibu ir tikusas veiktas 2004. gada junija, 2005. gada decembri
un 2009. gada februari. Diemzél nav datu par iedzivotaju attieksmi
pret palidzibas snieg$anu visstraujakaja ekonomiskas izaugsmes
perioda 2006. un 2007. gada, kas lautu saprast, vai atbalsts attis-
tibas sadarbibai ir butiski kapis straujas ekonomiskas izaugsmes
laika un vai tas péc tam krizes laika ir samazinajies. Papildus Lat-
vija veiktajam sabiedriskas domas aptaujam ir pieejams ari Eiropas
Komisijas pasutitais pétijums par ES valstu iedzivotaju attieksmi
pret palidzibas snieg$anu attistibas valstim.

Uz sabiedriskas domas aptauju bazes var izdarit divus buatiskus
secinajumus. Pirmkart, Latvijas iedzivotaji kopuma atbalsta domu,
ka bagatajam valstim vajadzétu sniegt attistibas palidzibu truci-
gajam valstim. SKDS pétijumi liecina, ka 2004. un 2005. gada $o
apgalvojumu atbalstija attiecigi 82%°>3 un 84%34, bet 2009. gada pe-
tijuma atbalsts palidzibas snieg8anai trucigajam valstim ir samazi-
najies lidz 72%.3° lespéjams, to var izskaidrot ar to, ka ekonomiska
krize ir smagak ietekméjusi tiesi attistitas valstis un ka ekonomiska

33 Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas iedzivotdaju aptauja. SKDS, 2004.
34 Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas iedzivotdaju aptauja. SKDS, 2005.
35 Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas iedzivotdaju aptauja. SKDS, 2009.
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izaugsme pat krizes laika ir turpinajusies loti daudzas attistibas val-
stis. Ari Eiropas Komisijas pasutitais pétijums liecina, ka 86% Lat-
vijas iedzivotaju pauz atbalstu apgalvojumam, ka sniegt palidzibu
attistibas valstim ir svarigi.3¢ Vairuma Rietumeiropas valstu daudz
lielaks iedzivotaju skaits ka Latvija uzskata, ka palidzét attistibas
valstim ir loti svarigi, tomér kopuma atbalsta limenis ir visai augsts.
Japiebilst, ka Latvijas raditaji $aja jautajuma tikai pavisam nedaudz
atpaliek no Niderlandes un Austrijas un ir augstaki par Igaunijas un
Portugales raditdjiem.

Otrkart, Latvijas iedzivotaji ne visai atbalsta ideju, ka Latvija
sniegtu palidzibu attistibas valstim, jo liela dala uzskata, ka Latvija
pati ir nabadziga valsts, kurai pasai nepieciesama palidziba. Kas
attiecas uz humanas palidzibas sniegsanu, tad ta bauda ievérojamu
Latvijas iedzivotaju atbalstu (73% 2004. gada, 76% 2005. gada),
turklat iedzivotaji par to ir labak informéti, neka par attistibas sa-
darbibu (attiecigi 78% un 33% 2009. gada).3” Tomer neraugoties uz
to, ka iedzivotaju atbalsts idejai, ka Latvijai vajadzétu sniegt pali-
dzibu attistibas valstim, laika gaita ir pieaudzis no 38% 2004. gada
lidz 45% 2009. gada, tomér ir jarékinas ar to, ka 2009. gada 38%
aptaujato tam nepiekrita. Turklat visizplatitakais pamatojums
tam, kapéc Latvijai nevajadzétu sniegt palidzibu citam valstim, ir
tads, ka Latvija pati ir nabadziga valsts. Var izteikt pienémumu, ka
Latvija atbalsts palidzibas snieg8anai citam valstim varétu but aug-
staks, ja Latvija nebutu bijusi spiesta parciest sapigu ekonomisko
krizi, tomér to nav iespéjams parbaudit. Laika no 2004. gada lidz
2009. gadam pakapeniski ir palielinajies Latvijas iedzivotaju skaits,
kuri atbalsta to, ka Latvija sniedz palidzibu citam valstim, tomér ir
jarekinas, ka $ada riciba var tikt pretrunigi vértéta.>8

36 Europeans, Development Aid and the Millennium Development Goals. Special
Eurobarometer 352, European Commission, 2010, p. 9.

87 Seit un turpmak 3aja raksta skatit iepriekiéjas ¢etras atsauces atkariba no
teksta noradita gada.

38 Nemot vera to, ka Latvijas sabiedriba ir dalitas domas par palidzibas snieg-
$anu citam valstim, SKDS specialisti ir ieteikusi attistibas palidzibas jau-
tajumus formulét ka tadu palidzibu, kas netraucé pasas Latvijas attistibai
un kas neizmaksa dargi naudas izteiksmeé. Savukart palidzibas sanemosas
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Viens no raditajiem, kur Latvijas iedzivotaji atpaliek no citu ES
dalibvalstu iedzivotajiem, ir gataviba pasiem palidzét attistibas val-
stim. 2004. un 2005. gada attiecigi 35% un 37% Latvijas iedzivotaju
butu gatavi pasi finansiali palidzét attistibas valstim. Lai ari lielaka
dala Latvijas iedzivotaju nebutu gatavi pasi sniegt kaut vai nelielu
finansialu atbalstu attistibas valstim, tomeér cilveku skaits, kuri
butu gatavi pasi palidzét attistibas valstim, ir parsteidzosi augsts.
Tiesa gan, Eiropas Komisijas veikta pétijuma dati par 2010. gadu
liecina, ka 59% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka vini nekada veida
nav saistiti ar palidzibas snieganu attistibas valstim. Savukart,
28% aptaujato ir atzinudi, ka vini kopuma atbalsta palidzibas snieg-
$anu attistibas valstim, ta¢u pasi nevélas palidzét ne ar naudu, ne
brivpratigo darbu.3® Vienu no atbil?u variantiem (‘Jus ziedojat
naudu organizacijai, kas nodarbojas ar palidzibas snieg$anu attis-
tibas valstim, tacu neesat brivpratigais”) ir izvéléjusies 5% Latvijas
respondentu, kamér Danija, Irija, Luksemburga, Niderlande, Somija
un Zviedrija $o atbildes variantu ir izvéléjusies attiecigi 55%, 61%,
55%, 57%, 51% un 58% respondentu.*’ Latvija ir lidere starp val-
stim, kuru iedzivotaji uzskata, ka vini nekada veida nepalidz attis-
tibas valstim. Nemot véra Latvijas sabiedribas dalitos uzskatus par
palidzibas sniegSanas nepieciesamibu attistibas valstim, ir sapro-
tams, kapéc viens no izvirzitajiem Latvijas attistibas sadarbibas po-
litikas mérkiem laika lidz 2015. gadam ir “sabiedribas izpratnes un

atbalsta veicinasana attistibas sadarbibas mérkiem un politikai”.*!

valstis vajadzétu attélot ka tadas, kuras situacija ir daudz sliktaka neka
Latvija, un ka tie$i Latvijas zina$anas varétu but iz8kiro$i nozimigas
palidzibu sanemoso valstu attistibai. Iespéjams, ka Latvijas sabiedribas
attieksme pret attistibas sadarbibu butu pretimnakosa ari taja gadijuma,
ja tiktu izsauktas lidzcietibas un solidaritates jutas un ja sabiedribu varéetu
parliecinat, ka palidzibas snieg$ana varétu stiprinat Latvijas télu arvalstis.
Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas iedzivotdju aptauja. SKDS, 2004.

39 Respondentu reakcija uz jautajumu: How would you describe yourself in rela-
tion to helping people in developing countries?

40 Europeans, Development Aid and the Millennium Development Goals. Special
Eurobarometer 352, European Commission. 19. Ipp.

41 Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no
2011. gada lidz 2015. gadam. 10.-11. Ipp.



294 TOMS ROSTOKS

Attieciba uz sabiedribas viedokli par valstim, kuram Latvija va-
rétu sniegt palidzibu, laika no 2004. lidz 2009. gadam no 27% lidz
34% ir palielinajies to respondentu skaits, kuri uzskata, ka Latvija
varétu sniegt palidzibu valstim, kas izveidojas bijuso PSRS repub-
liku teritorija. Ir samazinajies to respondentu skaits, kuri uzskata,
ka Latvija varétu palidzét Balkanu valstim (no 16% 2004. gada lidz
9% 2009. gada). Atbalsts palidzibas sniegganai Afrikas valstim ir sa-
glabajies konstants (18% 2004. gada un 20% 2009. gada), savukart
aptuveni tresdalai respondentu nav skaidri formuléta viedokla saja
jautajuma.

Kopuma var secinat, ka Latvijas attistibas sadarbibas politika
nav baudijusi nedalitu sabiedribas atbalstu, un tas zinama méra ir
ietekméjis politiku attieksmi gan pret o politiku, gan tai pieskirto
finanséjumu. Politiskie lideri, visticamak, ir apzinajusies, ka, pub-
liski atbalstot $o politiku, vini riské izsaukt loti lielas sabiedribas
dalas sasutumu, tapéc atbalsts $ai politikai ir ticis pausts gandriz
tikai tad, kad divpuséjas attistibas palidzibas finanséjums tika
samazinats lidz 269 LVL. Turklat visnotal pozitiva attieksme pret
$o politiku liela méra bija rezultats aktivai informacijas kampanai
no ieintereséto nevalstisko organizaciju puses. Bez pastaviga iein-
tereséto pusu spiediena politiskais atbalsts attistibas sadarbibas
politikai visdrizak saglabasies zems.

Nobeigums

Latvijas attistibas sadarbibas politika kopuma ir diezgan
spécigi savtiguma elementi, kas ir uzskatami redzami pirmajos
$is politikas planodanas dokumentos. lespéjams, ka tas ir sekas
sabiedribas nevienpratibai $aja jautajuma, tapéc divpuséjas attis-
tibas palidzibas faktiska likvidésana 2009. un 2010. gada varbat
daudziem naca pat ka atvieglojums, jo ekonomiska krize piedavaja
spécigu attaisnojumu tam, ka aktivitates $is ricibpolitikas ietvaros
tiek samazinatas. Pat neraugoties uz ekonomiskas krizes ietekmi,
laika péc 2004. gada atbalsts palidzibas sniegSanai tracigam val-
stim Latvija ir pat nedaudz palielinajies, tomér neraugoties uz to
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péckrizes perioda sagaidama lidzeklu palielinasana politikiem bus
ka “karsts kartupelis”, jo, no vienas puses, Latvijai ir jacensas pildit
savas starptautiskas saistibas, ta¢u, no otras puses, vél joprojam
liela sabiedribas dala uzskata, ka Latvija pati ir nabadziga valsts,
tapéc nav gatava palidzét citam valstim. Lidz ar to ir maz ticams, ka
attistibas sadarbiba baudis nedalitu politiku atbalstu, jo, palielino-
ties tas finanséjumam, bus aizvien gratak noslépt $aja ricibpolitika
iebuveétas pretrunas.

Lai ar1 attistibas sadarbibas politika pati par sevi iezimé butisku
cilvekdrosibas elementu valsts arpolitika, tomér Latvijas gadijuma
gis cilvekdrosibas komponents ir visai vaj$. Latvijas politiskas elites
attieksme pret $o ricibpolitiku ir visnotal pozitiva, tomér tas nav
aizkavéjis divpuséjai attistibas sadarbibai piegkirta finanséjuma
drastisku samazinaganu ekonomiskas krizes laika. Turpmakajos
gados Latvijas attistibas sadarbibas politiku ietekmeés vairaki fak-
tori. Pirmkart, kop§ Latvija saka sistematiski palidzét citam val-
stim, $is ricibpolitikas globalais konteksts ir mainijies, un vairakas
ietekmigas attistibas valstis pasas ir partapusas par palidzibas snie-
dzéjiem (Kina un Indija). Otrkart, ekonomisko gruatibu, kas pédéjos
gados ir skarugas attistitas valstis, rezultata daudzas donorvalstis
bus spiestas samazinat sniegtas palidzibas apjomu, tadéjadi radot
labveligaku fonu tadam valstim ka Latvija, kuras nekad ta isti nav
centudas izpildit savas starptautiskas saistibas.

Treskart, Latvijas atlabsana no krizes rada priek$nosaciju-
mus attistibas finanséjuma palielina$anai. Tiesa gan, nav pamata
uzskatit ka 2012. gada divpuséjai attistibas palidzibai atvelétie
50 000 LVL varétu 2013. gada partapt vairakos simtos tukstosu
vai pat miljonos latu. Ceturtkart, Latvijas prezidentura ES Padomeé
2015. gada pirmaja pusé rada prieksnosacijumus tam, lai arlietas
iegutu lielaku redzamibu un lai arlietam nepieciesamais finanse-
jums patie$am tiktu nodrosinats. Jaatzimé, ka 2015. gads ir nozi-
migs ari Tukstosgades attistibas mérku konteksta. Lidz ar to starp
ieguvéjiem varétu but ari attistibas sadarbibas politika.

Ir skaidrs, ka starptautiskais konteksts, kura Latvija veido un
realizé savu attistibas sadarbibas politiku, nakamajos gados bus
valigaks, jo daudzas donorvalstis ir spiestas samazinat attistibas
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palidzibai atvélétos lidzeklus. Lidz ar to citas donorvalstis uz
Latviju raudzisies ar lielaku izpratni. Savukart Latvijas iek3éjais
konteksts ir saméra labvéligs, jo ir paredzama pakapeniska ekono-
miskas situacijas uzlabosanas. Tiesa gan, nemot véra 2004. gada
lidz 2008. gada pieredzi, un to, ka iekséjais atbalsts attistibas sadar-
bibas politikai ir vaj$, nevajadzétu gaidit milzigu izravienu Latvijas
attistibas sadarbibas politika.

TOMS ROSTOKS

Human Security in Latvia’s Development
Cooperation Policy: the Understanding is There,
but the Support is Not

Abstract

Along with accession to the European Union, Latvia began the systematic
provision of assistance to developing countries. The aim of the paper is
to determine whether elements of human security can be identified in
Latvia’s development cooperation policy. Examination of fundamental
foreign policy documents, the funding allocated to bilateral aid, foreign po-
licy debates in the Saeima and public opinion polls leads to the conclusion
that the element of human security in Latvia’s development cooperation
policy is weak. This is indicated by the frequent references in the funda-
mental policy documents to Latvia’s interests, the drastic funding cuts
under economic crisis conditions, the relatively weak public support and
the non-systematic interest in such policy action among politicians. On
the one hand, changes in development cooperation policy can be explained
in terms of pragmatic considerations, but on the other hand there are in-
dications that Latvia has fallen far behind Estonia and Lithuania in terms
of development cooperation. It is concluded that Latvia cannot fulfil its
international commitments, and will not be able to do so in the coming
years. What kind of development cooperation policy Latvia wishes to pur-
sue and how much funding should be allocated to bilateral development
aid remains an open question.
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Latvijas pasvaldibas attistibas sadarbiba
politika: cilvékdrosibas istenosanu
veicinosie un kaveéjosie faktori

Kopsavilkums

Raksts apluko Latvijas pasvaldibas ka Latvijas attistibas sadarbibas isteno-
tajus — $ada aspekta pétijumu bijis maz, lai gan pagvaldibas aktivi iesaistas
demokratizacijas procesu veicinaana un vietéja limena varas stiprinasana
postpadomju telpa. Nemot véra, ka vietéjai parvaldei cilvékdrosiba pirm-
kart ir janodrosina Latvijas iedzivotajiem, izvéle par labu sadarbibas uzsak-
$anai notiek caur dubultas cilvékdrosibas konceptu — Latvijas pagvaldibu
iedzivotaju vélmém un vajadzibam un to secigu savienojumu ar palidzibas
sanémeéjvalsti. Lai gan 8ie projekti netiek veidoti ar uzsvaru uz cilvékdro-
$ibu, tie ir cie$i saistiti ar iedzivotdju dro$umspéjas veicinaganu ar vietéja
limena parvaldes kapacitates celdanu. Sis parskats par pagvaldibu istenoto
projektu ietekmi uz drodumspéjas stiprinaanu atklaj, ka ari ES parrobezu
sadarbibas projekti un pilsétu sadraudzibas ir dala no drosumspéjas veici-
nadanas attistibas valstis. Vienlaikus atklajas ari problémas — informaci-
jas trakums un sadarbibas istenotaju sadrumstalotiba, ko rada nacionala
limena politikas vaja koordinacija un konkurence finanséjuma sadale.

Ievads

Maz ir zinams fakts, ka pagvaldibas ir pirmas attistibas sadar-
bibas politikas istenotajas Latvija — par tadam tas kluva gandriz
vienlaikus ar musu valsts demokratizacijas procesu. Sanemot attis-
tibas palidzibu no Skandinavijas Pagvaldibu savienibam, Latvijas
Pagvaldibu savieniba (LPS) uznéma partnerus no $im valstim, lai
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tie apgutu valsts parvaldes, finansu sistémas un decentralizacijas
pieredzi. Pirmie apmacamie pie LPS ieradas no Ugandas 1998. gada.
Lai gan pa$valdibas un LPS savos attistibas sadarbibas projektos
tiesa veida neizcel cilvékdrosibas aspektus un to istenota sadarbiba
attistijusies noskirti no Latvijas divpuséjas attistibas sadarbibas
politikas, pastarpinati tas spélé nozimigu lomu drosumspéjas stip-
rina$ana. Cilvekdrosibas koncepts koncentréjas uz tiedu individa
dro$umspéjas stiprinasanu, uztverot valsts institacijas un to dar-
bibas uzlabosanu ka fonu un atbalstu (vai tiesi pretéji — skersli)
individa dro$umspéjas stiprinasanai. Ari $aja rakstu krajuma tiek
aplukoti visdazadakie cilvékdrosgibas koncepta teorétiskie un prak-
tiskie aspekti. Si raksta mérkis ir izanalizét pagvaldibu pieredzes
pienesumu cilvékdrosibas koncepta talaka attistiba un veidus, ka
tiek sniegts atbalsts funkcionéjo$u demokratijas instituciju izveidei.
Apskatita pagvaldibu attistibas sadarbibas politika (valstis, finan-
séjums un metodes) un analizéts, ka taja ieklaujas cilvekdrosibas
pieeja. Visbeidzot, balstoties uz empiriskajiem novérojumiem, tiks
sniegti ierosindjumi par veidiem, ka veicinat cilvékdrosibas pieejas
izmanto8anu pagvaldibu darbiba.

Pétijuma empiriska dala ir balstita vairaku gadu pétijumos.!
Dati ieguti no materialu un dokumentu analizes, ka ari no vairak
neka 50 dzilajam, daléji strukturétajam intervijam ar Latvijas un
Eiropas Savienibas attistibas politikas parstavjiem dazados lime-
nos — Latvijas Pagvaldibu savieniba, Latvijas pasvaldibu vadita-
jiem un starptautisko projektu istenotajiem, Arlietu Ministrijas un

1 Intervijas ar pasvaldibu vaditajiem un attistibas sadarbibas projektu koor-
dinatoriem Latvija, ka ari datu kopums par pagvaldibu istenotajiem pro-
jektiem veiktas pétijuma “Elites socializacijas hibridizacija”(Hybridization
of elite socialization) ietvaros, starpdisciplinara magistra grada attistibas
studijas ietvaros Starptautiskaja socidlo studiju institata Roterdamas
Erasma universitate, savukart dati par starptautiskajiem tiklojumiem un
intervijas ar Eiropas pasvaldibu savienibam un organizacijam veiktas pe-
tijuma “Eiropas subnacionalas varas tiklojumi attistibas sadarbibai — mits
vai realitate?” (European sub-national authority networks in development co-
operation: myth or reality?) ietvaros magistra grada ricibpolitika iegu$anai
Centraleiropas universitate.
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nevalstiska sektora parstavjiem, vadogajiem pasvaldibu parstavjiem
Eiropas decentralizétaja attistibas sadarbiba, ka ari ar Eiropas Ko-
misijas un Briselé bazéto lobija institiciju politikas veidotajiem un
istenotajiem.

Pasvaldibas un attistibas sadarbiba:
sadarbibas jomas un regioni

Pagvaldibu attistibas sadarbiba ir dala no decentralizétas
attistibas sadarbibas, kas pirmo reizi ES dokumentos minéta
1998. gada — Eiropas Komisijas Regula Nr. 1659/982. Sakot ar
$o regulu, ES limena dokumentos arvien vairak tiek uzsvérts, ka
programmu veido$ana jaatstaj istenotaju un pieredzéjudu vietéja
limena specialistu zina.3 Papildus $ai regulai, “Latvijas Attistibas
sadarbibas pamatnostadnes laika posmam no 2011. lidz 2015. ga-
dam” atsaucas uz Kotont ligumu, ANO Tukstosgades deklaraciju,
Parizes deklaraciju, kas atzist decentralizaciju attistibas sadarbibas
isteno8ana. Latvijas Pamatnostadnes ari atzist pagvaldibas ka vie-
nus no politikas istenotajiem un uzsver cilvékdrosibu ka Latvijas
pieeju attistibas sadarbibai.” Tomeér talak par istenotaju un pieejas
definésanu $is pamatnostadnes nesniedzas, un programma ari
abu sadalu — ricibas virzienu, uzdevumu un politikas rezultatu

un cilvekdrosibas — savienojums ir vaji attistits, uzsvaru liekot uz
2 Council of European Union. Regulation No. 1659/98 on decentralised co-
operation (in force from 02.08.1998).
Nevalstiskas organizacijas, labdaribas fondi, politisko partiju un religiskas
organizacijas ir visplasak zinamie un aktivakie decentralizétas attistibas sa-
darbibas spelétaji, ari Latvija. Vairak par decentralizétas attistibas sadarbibas
attistibu ES limeni skatit: Smith, J. Decentralised development cooperation —
European perspectives. Brussels: Platforma, 2011; un Copsey, N., Rowe, C.
Study on the competencies, financing and actions undertaken by local and regio-
nal authorities in international development. Brussels: European Union, 2012.
4 Latvijas Republikas Ministru Kabinets. Rikojums Nr. 299, Attistibas
sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada lidz
2015. gadam (speka no 06.07.2011).
> Turpat, 3. dala, 10.-11. Ipp.
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NVO un individualiem konsultantiem ka izpilditajiem. Ka intervi-
jas noradija vairaki specialisti, NVO ekspertize tiek uzskatita par
augstaku salizinajuma ar arlietu ministrijas attieciga departamenta
veikto, savukart par pasvaldibu darbu attistibas sadarbibas joma
paréjie istenotaji un politikas veidotaji ir vaji informeti.
Pagvaldibas attistibas sadarbibu isteno projektu veida, piesais-
tot aréjos finansialos donorus ar LPS ka biedribas lidzfinanséjumu.
Kops 2002. gada LPS ir istenojusi vairak neka 30 projektu, caur
dazadiem finansu kanaliem, no kuriem desmit istenoti caur Arlietu
ministrijas (AM) divpuséjas attistibas sadarbibas budZetu. Papildus
LPS, ari ¢etras Latvijas pasvaldibas ir iesniegu$as un istenojusas at-
tistibas sadarbibas projektus AM divpuséja finanséjuma attistibas
sadarbibai ietvaros. Ogres novada dome ir istenojusi divus projek-
tus — Moldova un Ukraina, Siguldas novada dome — Gruzija, Lu-
dzas pilsétas dome — Baltkrievija, ka ari Valmieras novada dome ar
nodibinajuma “Valmieras novada fonds” starpniecibu — Moldova,
un Jaunpils un Skrundas novadu domes ar nodibinajuma “Latvijas —
Gruzijas sadarbibas fonds” starpniecibu — Gruzija.® Papildus AM
finanséjumam, LPS un atseviskas pasvaldibas strada ari ar dazadiem
starptautiskajiem donoriem, pieméram, USAID? (TadZikistana 2002.
un 2005. gada, Kirgizstana 2005. un 2007. gada), UNDP® (Iraka
2004. gada, par migrantu kopienam Gruzija 2009.-2010. gada,
Moldova 2011. gada), NED? (vairakas programmas Krievija).
Projektu virsmeérkis ir kapacitates cel$ana, kas ir “process, caur
kuru cilvéki, organizacijas un sabiedriba ka kopums attista, stip-
rina, rada, pienem un uztur spéjas laika gaita”.'® So spéju define-

6 Silina, M. Hybridization of elite socialization. The Hague: International Insti-
tute of Social Studies of the Erasmus University Rotterdam, 2011. Appen-
dices B, G, I.

7 U.S. Agency for International Development (ASV Agentura Starptautiskajai
Attistibai).

8 United Nations Development Programme (Apvienoto Naciju Attistibas Pro-
gramma).

9 National Endowment for Democracy (Nacionalais fonds demokratijai).

10 European Commission. Reforming Technical Cooperation and Project Imple-
mentation Units for External Aid provided by the European Commission: A Back-
bone strategy. Luxemburg: Office for Official Publications of the European
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$ana saistita ar “spéju identificét un analizét izaicinadjumus ieklau-
jo$a un ilgtspejiga veida”.!? Pagvaldibu ka istenotaju loma tadéjadi
ir paaugstinat pieeju zinasanam un sanémeéjvalsts iesaistito pusu
“spéjai veidot, interpretét un pielietot §is zinaganas”.'?> Nemot
véra, ka pasgvaldibu funkcijas atskiras no valsts administrativas
sistémas, ari “kapacitates”, kuras pasvaldibu darbiniekiem tiek
piedavatas apmacibas, ir dazadas. Pirmsakumos pasvaldibas,
ipasi caur Latvijas Pasvaldibu savienibu, veica dubulto zinasanu
parnesi par procesiem, kuros tas apmacija Danijas un Norvégijas
pasvaldibu savieniba. Vienlaicigi ar $o procesu LPS tika iesaistita
$o valstu istenotajas attistibas sadarbibas programmas bijusaja
padomju telpa.'® Zinaganas ietvéra tadas témas ka infrastrukta-
ras attistiba, izglitibas un socialas politikas sistému veido$ana
demokratizacijas procesa ietvaros, ka ari pilsoniskas sabiedribas
veido$ana un iesaisté lemumpienemsana. LPS generalsekretare
Mudite Priede uzsver, ka péc PSRS sabrukuma Ziemelvalstu donori
stradaja vairakas parejas procesa valstis, bet “ka labo praksi, ka
labo piemeéru, seviski asociaciju veidosana un sarunas ar valdibu,
vini pieminéja mus”.'* Si salidzino&i agra un ilga praktiska pieredze
varétu but viens no iemesliem, kadél LPS ir viena no retajam jauno
ES dalibvalstu pasgvaldibu savienibam, kas aktivi iesaistas ne tikai
attistibas sadarbibas koordiné$ana, bet ari istenosana sadarbibas
valstis.

So projektu témas ir attistijusas lidz ar LPS un pagvaldibu
profesionalitati. Lidz 2004. gadam galvenokart notika pieredzes

Communities, 2008, p. 26.

1 Taylor, P, Ortiz, A. IDRC Strategic Evaluation of Capacity Development. Insti-
tute of Development Studies, November 2008, p. 1.

12 Turpat, p. 3.

13 Intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pagvaldibu savienibas generalsekretari,
un Zani Duzi, Latvijas Pagvaldibu savienibas padomnieci starptautisko at-
tiecibu jautajumos, 13.06.2011. un intervija ar Andri Jaunsleini, Latvijas
pasvaldibu savienibas priekssédi, 28.04.2012.

4 Intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pagvaldibu savienibas generalsekretari,
un Zani Duzi, Latvijas Pagvaldibu savienibas padomnieci starptautisko at-
tiecibu jautajumos, 13.06.2011.
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nodogana asociaciju veido$ana,'® bet péc iestasanas ES, kad
donori Latviju pameta un LPS saka veidot savas attistibas sadar-
bibas programmas, uzmaniba tika pievérsta ari publiskas parval-
des un apkalposanas centru organizésanas tematikai. Ka uzsver
intervétie pasvaldibu vaditaji un projektu koordinatori, Austrumu
kaiminvalstis visvairak interesé parejas procesa plano$ana un par-
valdiba no centralizétas sistémas uz demokratisko rezimu, ka ari
ES iestaganas procesa un tiesisko aktu (acquis) parnemsana.'® Saja
konteksta uzsvars tiek likts uz vietéja limena parvaldes spéju stipri-
nasanu un darbinieku profesionalitates paaugstinasanu.

Pieméram, LPS ir bijusi galvenais arvalstu paligs Gruzijas un
Moldovas valsts limena asociaciju dibinaana un pasvaldibu sarunu
ve$anas proceduras izstradé ar valdibu. Ka uzsver LPS generalsek-
retare Mudite Priede:

“Musu stiprie trumpiji ir tie, ka més varam dalities pozitiva
pieredzé, un pozitiva pieredze mums, pirmkart, ir sarunu sis-
téma, kas ir viena no labakajam Eiropas Savieniba. To ir atzinusi
Eiropas Savienibas eksperti. Un, protams, més varam dot savu
pieredzi asociaciju veido$ana [..]. Tas bija iesakuma, bet tagad
jau més esam uzkrajusi ekspertizi loti dazados laucinos, piemeé-
ram, [..] kaut vai atkritumu apsaimnieko$ana vai ari kadu citu
komunalo pakalpojumu snieg$ana musu pasvaldibam ir piere-
dze loti augsta limeni, un to var macit. Latvija jau ir taja stadija,
kad més varam dot savu pieredzi.'””

Latvijas Pasvaldibu savieniba Latvija un sanéméjvalsti riko ari
seminarus un apmacibas par ilgtspéjigu un efektivu pasvaldibu
parvaldi, stratégiskas planosanas dokumentu, projektu pieteikumu
izstradi, budzeta plano$anu, finansu decentralizacijas modeliem,

15 Intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pagvaldibu savienibas generalsekretari,
un Zani Duzi, Latvijas Pagvaldibu savienibas padomnieci starptautisko at-
tiecibu jautajumos, 13.06.2011.

16 Silina, M. Hybridization of elite socialization. The Hague: International Insti-
tute of Social Studies of the Erasmus University Rotterdam, 2011. Appen-
dix B.

17 Intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pagvaldibu savienibas generalsekretari,
un Zani Duzi, Latvijas Pagvaldibu savienibas padomnieci starptautisko at-
tiecibu jautajumos, 13.06.2011.
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mérkapmacibas izpilddirektoriem.!® Latvijas pasvaldibas uznem sa-
lidzinosi daudz delegaciju dzimumu lidztiesibas veicina$anai un so-
cialas palidzibas sistémas izstradeé, kas ir ar cilvékdrosibu vistiesak
saistitie politiskie aspekti. Pédéjos gados par dzimumu lidztiesibas
jautajumu veicinasanu Latvija ir viesojusas delegacijas no Moldovas
un Gruzijas pagvaldibam. Savukart atsevigkie pagvaldibu projekti
koncentréjas uz parvaldes un iedzivotaju dialoga veicinasanu, uz
apmacibam ES fondu finanséjuma piesaisté, uz eiropeizicijas, sa-
biedribas integracijas un nabadzibas mazinasanas procesiem, ka
ari uz tarismu un uznéméjdarbibas veicinaganu.'® Batiba pasval-
dibas nodod uzkrato labo praksi drodumspéjas veidodana vietéja
limeni.

Papildus oficialajai attistibas palidzibai (OAP), kas uzver “at-
tistibas valstu ekonomisko attistibu un labklajibas pieaugumu”?®
ka galveno merki, Latvijas pasvaldibas isteno ari dazadus ES par-
robezu un sadarbibas projektus, ari infrastruktaras uzlabo$ana un
veido$ana. Lai gan $ie projekti netiek ieklauti Latvijas OAP apréki-
nasana, tie kvalificéjas zem paplasinatas OAP definicijas. OECD?!
precizéjot iznémuma gadijumus, OAP aprékinasana ieklauj ari
kultaras programmas, ja tas cel sanéméjvalsts kultaras kapacitati,
nav vienreizéjas un to galvenais mérkis nav saistits ar donoru téla
veicinaganu.?? Pagvaldibu pilsétu sadraudziba un parrobezu projekti
tadejadi kvalificéjas OECD definicijai, jo sadarbiba parsvara ir ilg-
laiciga un tiem péc finansé$anas noteikumiem ir jaieklauj pieredzes

18 Priede, M. Development Cooperation — Experience of the Latvian Asso-
ciation of Local and Regional Governments (LARLG). In: Silina, M. Hybridi-
zation of elite socialization. The Hague: International Institute of Social Stu-
dies of the Erasmus University Rotterdam, 2011. Appendix H.; un Latvijas
palidzibas sanémeéjvalstis un istenotie projekti. Pieejams: www.mfa.gov.lv
(LR Arlietu Ministrijas majas lapa; skatits 12.08.12).

19 Priede, M. Development Cooperation — Experience of the Latvian Associa-
tion of Local and Regional Governments (LARLG).

20 Is it ODA? Pieejams: www.oecd.org (OECD majas lapa; skatits 12.08.12).

21 OECD — Organization for Economic Co-operation and Development (Organi-
zacija ekonomiskajai sadarbibai un attistibai).

22 Is it ODA? Pieejams: www.oecd.org (OECD majas lapa; skatits 12.08.12).
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apmainas aspekts.??> So programmu prioritaras jomas ir ari ciesi

saistitas ar cilvékdrosibas konceptu — socialekonomiska attistiba,

kopigi izaicinajumi un iedzivotaju sadarbibas veicinagana.?*

So lidzveértigo attieksmi savstarpéjas sapratnes balstita sa-

darbibas modeli pasvaldibas min ka savu galveno plusu tadas

valstis ka Azerbaid?ana, Gruzija, Ukraina un TadZikistana.?®

Pastavot lidzigai izpratnei par prioritarajam nozarém donoru un
sanéméju pusés, iespéjams mazinat metodologiskas problémas,
t.i, statistikas trakumu par vietéjam problémam, kas savukart rada
gkerslus cilvekdrosibas draudu prioritasu noteiksana.?® Viens no
spilgtakajiem piemériem ir AzerbaidZana, kur LPS uzsiaka darbu
pirms diviem gadiem un joprojam ir vieniga no ES dalibvalstu
pasvaldibam, kas strada $aja valsti — 2010. gada tika istenota
viena macibu vizite?’, 2011. gada — tris macibu vizites.?® Lat-
vie$u pétnieki “Parskata par tautas attistibu 2002/2003” norada,
ka viens no kopienu veido$anas principiem ir “kopigs geografis-
kais novietojums, kada sociala identitate un/vai kopigi ricibas

23 Protams, ne vienmér ir iespéjams paredzét, cik veiksmiga izveidosies sadar-
biba starp pasvaldibam ilgtermina dubultas cilvekdrogibas dél (izskaidrota
velak), lidz ar to iespéjamas problémas varétu sagadat fakts, ka finansialos
apmérus un ieguvumus iespéjams aprékinat post factum.

24 Cross-Border Cooperation within the European Neighbourhood and Part-
nership Instrument (ENPI). Pieejams: http://ec.europa.eu (Eiropas Komisi-
jas majas lapa; skatits 12.08.12).

25 Intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pagvaldibu savienibas generalsekretari,
un Zani Duzi, Latvijas Pagvaldibu savienibas padomnieci starptautisko at-
tiecibu jautdjumos, 13.06.2011; Intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pagval-
dibu savienibas generalsekretari, 24.04.2012; Intervija ar Andri Jaunsleini,
Latvijas pasvaldibu savienibas prieksseédi, 28.04.2012.

26 Tadjbakhash, S., Tomescu-Hatto, O. (eds.). Promoting human security: Ethi-
cal, normative and educational frameworks in Eastern Europe. Paris: UNESCO,
2007, p. 24.

27 Latvijas valsts iestazu istenotas attistibas sadarbibas aktivitates
2010. gada. Pieejams: www.am.gov.lv (LR Arlietu Ministrijas majas lapa;
skatits 12.08.12).

28 Latvijas valsts iestazu istenotas attistibas sadarbibas aktivitates
2011. gada. Pieejams: www.am.gov.lv. (LR Arlietu Ministrijas majas lapa;
skatits 12.08.12).
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motivi”.?? Ari cilvekdrosibas analize par jaunajam ES dalibvalstim
uzsver, ka “regionala pieeja cilvekdrosibai ir bijusi visaugligaka lidz
§im”.30 Tadeél ta vieta, lai iesaistitos valstis, kuras Latvijas specia-
listiem nav ne valodas, ne kultaras, ne cilvékdrosibas problému iz-
pratnes, fokuséjoties uz valstim ar kopigam problémam un izpratni,
tiek apmierinati abu pusu cilvékdrosibas aspekti un ir iespéjams
sasniegt efektivu un ilglaicigu rezultatu.

Regionu izvélei ir ari tiri praktisks iemesls — Latvijas pasval-
dibu politiska elite ir relativi stabila un ilglaiciga, un ta ir vecuma
grupa, kas vaji parzina anglu valodu.3! Vienlaikus krievu valodas
pieredze padomju sistéma un austrumu kultaru zinasanas dod
prieksrocibas LPS stradat regionos, kur ES15 valstim nav salidzi-
noso prieksrocibu. Viens no spilgtakajiem piemériem ir Gruzija, kur
Latvijas pasvaldibas ir galvenie spélétaji no ES dalibvalstu vietéja
administrativa limena pasvaldibu kapacitates cel$ana — budzeta
veido$ana, projektu rakstisana, dzimumu lidztiesibas principu iste-
nosana, iedzivotaju iesaisté lemumu pienemsana, asociaciju izveidé
u.c. Ka norada LPS priekssédétajs Andris Jaunsleinis, LPS prieksro-
cibas ir “nevis resursi, bet valodas zinasanas, lieliska izpratne, svaiga
pieredze par procesiem, pareju no planveida uz tirgu ekonomiku,
par pasvaldibu sistému, demokratiju.” Tiesi tadé] LPS sanémusi pie-
davajumu stradat ari Centralazijas valstis, pieméram, Tadzikistana.

29 Simane, M. (red.). Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Riga:
ANO Attistibas programma, 2003, 53. Ipp.; ari Tadjbakhash, S.,Tomescu-
Hatto, O. (eds.). Promoting human security: Ethical, normative and educational
frameworks in Eastern Europe. Paris: UNESCO, 2007.

30 Goucha, M. Promoting Human Security: from concept to action. In: Tadj-
bakhash, S.,Tomescu-Hatto, O. (eds.). Promoting human security: Ethical,
normative and educational frameworks in Eastern Europe. Paris: UNESCO,
2007, p. 8.

3! Lai gan attistibas sadarbiba tiek uzsvérta ka dala no eiropeizacijas pro-
cesiem, autores iepriek§ veiktie pétijumi liecina, ka pasvaldibu iemesli
attistibas sadarbibas uzsaksanai un eiropeizacijai neietilpst eiropeizacijas
teorija, kas balstita dazados jauna institucionalisma novirzienos. Balstoties
uz $iem empiriskajiem datiem, autores ierosindjums ir jauno instituciona-
lismu teorétiskos uzskatus balstit kritiska realisma ontologiskaja bazé, kas
neieklaujas $is nodalas apjoma, bet tiks publicéts 2012. gada nogalé.
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Cilvekdrosiba — veids, ka paplasinati skatities
uz attistibas sadarbibu

Ka publiskas parvaldes vienibas, kas ir vistuvak individam, pas-
valdibas ar savu darbu ir atbildigas par visiem septiniem cilvékdro-
$ibas aspektiem — veselibdrosibu, ekonomisko drosibu, personisko
(fizisko) drosibu, ekologisko drosibu, uzturdrosibu, kopiendrosibu
un politisko drogibu.3? Latvijas pagvaldibas var paradit, kas demo-
kratizacijas procesa nav bijis veiksmigs, kas darbojas un ka vislabak
parnemt ES tiesibu aktus. Neatkarigi no decentralizacijas limena
pasvaldibas ir par vietéja limena politiskas drosibas aspektiem —
korupcijas izskausanu, iedzivotaju iesaistisanu léemumu pienemsana
un publiskas apspriesanas organizésanu. Tas ir nacionalas parvaldes
turpinajums, un caur pagvaldibu darbu iedzivotaji ari vairak uzticas
vai neuzticas valdibas darbam un spriez par valsts parvaldes efek-
tivitati. Latvijas salidzino$i decentralizéta administrativa sistéma
veido pasvaldibu tie$o ietekmi uz $iem cilvékdrosibas aspektiem,
lidz ar to ari musu pasvaldibam ir plasa pieredze un ekspertize
dazadas pagvaldibu darbibas jomu, t.i., kapacitasu, stiprinagana —
sakot ar socialas palidzibas nodros$inasanu (ekonomiska drosiba),
iedzivotiju forumu organizé$anu un muzizglitibas organizésanu
(kopiendrosiba), noteikumiem par genétiski modificétas partikas
audzé$anu un atkritumu $kiroanu (vides drosiba), un beidzot ar
sarunu vedanas procesu valsts limeni ar Ministru kabinetu pagval-
dibu intere$u aizstavibai (politiska drosiba).

Darbs 30 dro$umspéju stiprinasana arpus Latvijas robezam
notiek ari ar ES parrobezu programmu palidzibu. Latvijai ir pieeja-
mas divas no Eiropas Kaiminattiecibu un partneribas instrumenta
Parrobezu sadarbibas programmam (ieprieks INTERREG). Kops
2007. gada decembra 2007 Latgales regiona novadiem un part-
neriem no Lietuvas un Baltkrievijas ir pieejams LALIB parrobezu
sadarbibas programmas finanséjums un Latgales un Vidzemes
regioniem ar partneriem no Igaunijas un Krievijas —ESTLATRUS

32 Simane, M. (red.). Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Riga:
ANO Attistibas programma, 2003, 30. Ipp.
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programma.3? Parrobe#u sadarbiba ir balstita vissenakaja un plasak
izmantotaja pasvaldibu sadarbibas forma — pilsétu sadraudziba.
Lidz 2011. gada maijam 11 pasvaldibam bija sadraudzibas pilsétas
Baltkrievija, trim — Gruzija un/vai Kazahstana, sesam — Kina,
26 — Krievija, divam — Moldova, astonam — Ukraina un vienai —
Uzbekistana.?* Sada tipa sadarbiba veicina “izglitibas un kapacita-
tes pieaugumu visa cilvéce”3’, ka ari attista “spécigas, prasmigas
un iedarbigas valstis, kas ir spéjigas regulét individualo pilsonu ik-
dienas dzives vai kopienas”.3® Ka uzsver Daugavpils novada domes
priek$sedétaja Janina Jalinska:

“Meés stastam, ka més stradajam partijas, [..] ka més kom-
promisu veidojam, ka koalicija stradajam, ka opozicija ieklausa-
mies. Viniem ta visa ta¢u nav. Un vini klausas. Bet parsvara [pie-
redzes apmaina — M.S.] ir par lauksaimniekiem, par zemnieku
saimniecibam.[..] Vini [baltkrievi — M.S.], protams, redz iegul-
dijumu, teiksim, tad més piedalamies projektu konkursos. Péc
$iem projektiem meés varam radit, ko mums nozimé Eiropa.”?”

Atbalstot 3ada veida pasvaldibu sadarbibas projektus, rezima
krisanas gadijuma primarie procesi var tikt nodro$inati atrak
un efektivak, jo dala no procesa — iepaziSanas ar demokratisku
parvaldi neformala gaisotné — jau bus notikusi un var pasargat
no ilgstosas nestabilitates. Pieméram, ieprieks minéta veiksmiga
Latvijas pasvaldibu darbiba Baltkrievija vietéja limeni varétu bat
domas rosino$s piemérs ka veicinat parmainas valstis, kur divpu-
séja sadarbiba nacionala limeni nav atlauta starptautisko lémumu
un rezima noslégtibas del.

33 Parrobezu sadarbibas programmas. Pieejams: www.een.lv (EEN Latvija
LIAA biroja majas lapa; skatits 12.08.12.).

34 Silina, M. Hybridization of elite socialization. The Hague: International Insti-
tute of Social Studies of the Erasmus University Rotterdam, 2011. Appen-
dix L.

35 Tadjbakhash, S., Tomescu-Hatto, O. (eds.) Promoting human security: Ethical,
normative and educational frameworks in Eastern Europe. Paris: UNESCO,
2007, p. 87.

36 Turpat, p. 94.

37 Intervija ar Janinu Jalinsku, Daugavpils novada domes priek$sedetaju,
10.06. 2011.
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Pienesumu no pilsétu sadraudzibu un parrobezu projektu
ieklausanas attistibas sadarbiba, ipasi cilvekdrosibas konteksta, var
pielidzinat plagakiem sabiedribas labkldjibas méri§anas indikato-
riem, ka, pieméram, Kanadas Labklajibas indeksam (Canadian Index
of Wellbeing)®8. Sis indekss papildus ekonomiskajiem raditajiem
méra ari kopienu saliedétibu un iesaisti demokratijas procesos, kas
ir tie$a saistiba ar pilsétu sadraudzibu un parrobezu programmam,
jo tas ir balstitas uz savstarpéjo vienlidzibu, kultiru iepazisanu un
dialogu starp visam sabiedribas grupam. Liekot uzsvaru uz kopienu,
ko uzsver ari Latvijas attistibas sadarbibas programma, izvirzot par

39 nevis NVO vai valsts

“virsuzdevumu visas sabiedribas ilgtspéju
institaciju stiprinaanu, $ada veida starpsektorala pieredzes ap-
maina spéj ieviest efektivas un ilglaicigas parmainas.

Papildus tie$ajam labumam kopienai pilsétu sadraudzibas veici-
nasana caur lidzigam grantu programmam, ka, piemeéram, “Eiropa
pilsoniem”, var mazinat ari pasreizéjo tendenci uz partiklosanos
attistibas sadarbiba un ES politika kopuma. Proti, pagvaldibas un
nevalstiskas organizacijas iesaistas un veido tiklojumus, lai veici-
natu finansu fondu labaku apgasanu. Lai spétu apgut dazados ES
lidzeklus, sie tiklojumi parklajas, ka ari parstaj pastavét péc finansu
instrumenta beigam. Lai gan tiklojumi tiek uzskatiti par pozitivu sa-
darbibas formu, jo tiek veicinata pieredzes apmaina, tiklojumu vei-
dogana ka dala no finansésanas noteikumiem atkl3j $o finansésanas
noteikumu negativo pusi — sadarbibu finanséjuma iegasanai, nevis
pieredzes apmainai.*® Lidz ar to tiklojums nav mérkis, bet kalpo ka
metode katram ta atzaram subjektivu mérku sasniegsanai. Lidz ar
to ari vajadzibas un ieguvumi katram tiklojuma atzaram ir lokali un
subjektivi, jo ipa$i, ja atzari ndk no dazadam socidlekonomiskam

38 The Canadian Index of Wellbeing. Pieejams: http://ciw.ca (CIW Network
majas lapa; skatits 12.08.12).

39 Latvijas Republikas Ministru Kabinets. Rikojums Nr. 299, Attistibas
sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada lidz
2015. gadam (speka no 06.07.2011). Ievads, 4. lpp.

40 Silina, M. European sub-national authority networks in development coopera-
tion: Myth or reality. Budapest: Central European University, 2012.
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situacijam.*! Tadi faktori ka atsevisku atzaru loma tiklojumos,
nosutitie un sanemtie “zinojumi”, to biezums un ietekme uz rezul-
tatu*? nosaka izmainas, ko $is tiklojums var ietekmet.*3 Jo lielakas
ir atskiribas starp tiklojuma atzariem, jo dazadaks bus ari labums
un to sadalijums.

Tiesi tadel $aja nodala tiek atbalstita regionala pieeja attistibas
sadarbibai, jo ir lielaka sakritiba starp donora izpratni par subjekti-
vajiem draudiem (perceived threats) un politikas procesa un dro§um-
spéjas stavokli sanémeéjvalsti, lidz ar to zina$anu parnese precizak
adresé un identificé drodumspéjas draudu célonus. Attistibas sadar-
biba, kas balstita pilsétu sadraudziba un daudzgadu programmas
(nevis projektos) veido tiklojumus ar plagiem atzaru lokiem. Tie
ieklauj dazadu iedzivotaju grupu un nozaru parstavjus — politikus,
uznéméjus, dazada vecuma un nodarbinatibas grupu parstavjus. Si
plasa sadarbiba ari mazina atkaribu no finanséjuma svarstibam, jo
kontakti tiek dibinati starp individiem un kopienam. Lielaka dala
pagvaldibu, kuram ir sadarbibas partneri arpus ES, uzsver, ka gie
kontakti jau tikusi attistiti PSRS laika un neatkaribas gados atjau-
noti, tadél ir pilniba saprotams, kadeél iedzivotajiem ir augstaks
empatijas limenis pret bijuso padomju bloku un papildus stimuli
sadarboties. Pieméram, Siguldas novada dome istenoja AM divpu-
séjas attistibas sadarbibas projektu ar Gruzijas Ciaturas pasvaldibu,
kuras specialisti PSRS laikos veidoja Siguldas trosu vilcieninu, sa-
vukart Skrundas novads atjaunoja sakarus ar Gruzijas pasvaldibu,
ar kuru agrak sadarbojas Kuldigas rajona padome.** Balstoties uz

41 Pedejos gados politikas zinatné tikloganas ka attistibu veicino$a metode ir
paklauta kritikai, jo $is teorijas nenem véra aréjos faktorus un to mijiedar-
bibu ar saitém, kas pastav tiklojuma ieksiené. Viena no pédéjam visaptve-
ro$ajam tiklojumu teoriju kritikam ir Davies, J. S. Challenging governance
theory: From networks to hegemony. Bristol: The Policy Press, 2011.

42 Lewis, J. M. Being around and knowing the players: networks of influence
in health policy. In: Social Science & Medicine. Vol. 62 (9), 2006, p. 2128.

43 Lee, J., Kim, S. Exploring the role of social networks in affective organizatio-
nal commitment: Network centrality, strength of ties, and structural holes.
In: The American Review of Public Administration, Vol. 41 (2), 2011, p. 208.

44 Intervija ar Ingu Zaliti, Siguldas novada domes Attistibas departamenta
vaditaju, 04.08.2011, un intervija ar Nelliju Kleinbergu, Skrundas novada
domes priekssédétaju, 01.08.2011.
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Latvijas iedzivotaju veiksmigo dro$umspéjas aspektu attistibu,
salidzinajuma ar bijusajam PSRS republikam, var veicinat Latvijas
iedzivotaju atbalstu palidzibai un secigi, pasvaldibu iesaisti. Piemé-
ram, Ogres pasvaldiba ir veiksmigi attistijusi sadarbibu ar vienu no
Afganistanas provincem,? ka ari gis “liela brala” sindroms ir 1pasi
redzams LPS argumentacija iesaistei $ajos projektos.

Dubulta cilvékdrosiba — vietéja limena draudi
un attistibas valstu vajadzibas

Izvéle par labu sadarbibas uzsaksanai ir balstita ne tikai kopiga
pagatné, bet ari vietéjo iedzivotaju interesés. Ipasi pilsétu sadrau-
dzibas un sadarbibas projekti, kuros tiek izmantoti pasvaldibas
lidzekli, tiek uzsakti, ne tikai balstoties uz normativam vértibam —
“palidzét” attistibas valstim —, bet ari vietéjas vajadzibas un vél-
més. Dubulta cilvékdrosiba izriet no pagvaldibu lomas ka vietéjas
cilvekdrosibas nodrosinataja. Pasvaldibas legitimitate nak no iedzi-
votajiem, un vinu cilvékdrosiba ir tas galvenais uzdevums, tadéjadi
teorétiski pasvaldibam, kuru iedzivotajiem ir viscie$akas un vieno-
takas drosibas konstelacijas, ari batu jabut visvairak iesaistitam
cilvekdrosibas veicina$ana arpus sava novada robezam. NVO tiesais
meérkis visbiezak ir cilvekdrosibas nodrosinasana sanéméjvalsti, bet
lémumus pasvaldibam japienem, balstoties vienlaicigi uz vietéjo
iedzivotaju, nodoklu maksataju interesém, un attistibas valstim —
dubulto cilvekdrosibu. Balstoties uz vietéja limena dro$umspéjas
konstelaciju stiprajam un vajajam pusém, ari attistibas sadarbibas
mérka grupas un izmantotas metodes nav viendabigas.

Pasvaldibas, kas visaktivak iesaistas attistibas sadarbiba —
Ogre, Skrunda, Jaunpils, Valmiera, Jékabpils, Jelgavas pilséta un
novads, u.c. nav viendabigas péc ekonomiskas attistibas, ari to
etniskais sastavs ir dazads. Bet pasvaldibu vaditaju un projektu
koordinatoru argumentacija par labu attistibas sadarbibai parada,

45 Intervija ar Edvinu Bartkevi¢u, Ogres novada domes priekssedetaju,
08.06.2011.
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ka attistibas politika ir ne tikai normativu labu nodomu vadita —
vietéjas intereses ir tikpat svarigas ka ideologiskie demokratijas
veicinasanas nodomi. Pagvaldibu gadijuma darbiba Baltkrievija un
Krievija, ari Moldova dod ekonomisko pienesumu vietéjiem uzné-
méjiem. Ta Kekavas novada mérs Roberts Jurkis min, ka “Turcija
un Azerbaidzana, kas ir plaukstogas valstis, kur viss ir attistits, [..]
es ta paredzuy, ka attistiba un nauda tagad ir austrumu valstis.*6”
Citas pasvaldibas, ka, pieméram, Auce, aktivi iesaista savus uzne-
méjus sadarbibas veido$ana un uzsver, ka atvieglojumi un lobésana
tirdzniecibai un vizu iegu$anai robezregionos ir ipasi svarigi. Ari
Jékabpils un Jelgavas novadi ieklauj uznéméjus savas delegacijas
uz Baltkrieviju un Moldovu. Jelgavas pilsétas dome uzsaka savu
sadarbibu ar Ukrainu caur Jelgavas Ukrainu biedribu, un Ogres
novada priekssédétajs E. Bartkevi¢s min, ka lidz ar sadarbibu ar
Moldovas un Ukrainas pasvaldibam “musu uznéméjiem ir vien-
karsak stradat”’. Daugavpils novada domes parstavji sadarbibu
ar Baltkrieviju uzsver ka nepieciesamibu geografiska novietojuma
dél — daudziem novada iedzivotajiem kaiminu regiona gan dzivo
radinieki, gan atrodas radinieku atdusas vietas. lesniedzot projek-
tus ES parrobezu programma ar Baltkrieviju, Daugavpils novads ari
sakarto abu pasvaldibu medicinas iestades, lidz ar to kopigi uzlabo
vietéjo infrastrukttru.® Tadel ari Latvijas pasvaldibas ka vienu no
galvenajam jomam, kuras austrumu partneribas valstis visvairak
macas, nosauc projektu vadibu un saskanu ar ES dokumentaciju.
Papildus tam, kultaras kolektivu un jauniesu, ka ari sportistu ap-
mainas visas pa$valdibas uzsver ka izglitojosas, pieméram, Auces
novada starptautisko projektu koordinatore Sandra Zesere uzsver,
ka sadarbiba ar Moldovu un Krieviju tika uzsakta, jo “praktiski loti

46 Intervija ar Robertu Jurki, Kekavas novada domes priek$séedetaju,
15.08.2011.

47 Intervija ar Edvinu Bartkevi¢u, Ogres novada domes priekssedetaju,
08.06.2011.

48 Intervija ar Sandru Balodi, Daugavpils novada domes Regionalas attistibas
nodalas vaditaju, 10.06. 2011.

49 Intervija ar Janinu Jalinsku, Daugavpils novada domes priekssedetaju,
10.06. 2011.
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strauji [Aucé — M.S.] bija samazinajies krievu valodu apgustoso
limenis [..]; lai més varétu veicinat 3o te liety, lai raditu motivaciju
skolénos macities $o krievu valodu, tika radita §i [bérnu un jau-
nie$u — M.S.] nometne”. Iepriek$minétie piemeéri ilustré dubultas
cilvekdrogibas darbibu praksé. Saskana ar piedavato cilvékdrosibas
visaptvero$o teorétisko modeli®® pasvaldibas caur pasvaldibu sa-
darbibu klust par nozimigiem starpniekiem, vairojot un stiprinot
dro$umspéjas zonu vietéjiem iedzivotajiem, vienlaicigi izmantojot
starptautiskas vides raditas iespéjas.

Tomeér vietéja limena dubulta cilvekdrosiba, var konfliktét ar
nacionala un ES limena arpolitiku. Pédéjais piemérs ir Baltkrie-
vija, kura Latvijas pasvaldibas un LPS aktivi strada, bet lidz ar
diplomatisko embargo sadarbiba ir mazinajusies. Ari pagvaldibam
iegut finanséjumu projektu isteno$anai, sadarbibai ar Baltkrie-
vijas pasvaldibam ir salidzinosi gratak — lielaka dala finansétaju
atsakas atbalstit prezidenta Lukagenko rezimu, jo administrativas
spéjas cel$anas projekti attiecigi nostiprinatu autoritaro rezimu
vietéja limeni. Ari Skrundas novada domes priek3sédétaja Nellija
Kleinberga min, ka “mums ir jaiet pa $o Sauro tacinu un jabut loti
labiem diplomatiem, jo, pieméram, ja més sadarbojamies ar Kinu,
tad tai pasa laika mums bija loti stipri jaizvérté, vai més varam
pienemt Taivanas misijas piedavajumu Latvija. Saprotiet, ka $is te
diplomatiskas attiecibas valsts limeni nosaka ari mus. Un negribas
nevienam ta teikt: né, paldies, jus ka draugi neesat vajadzigi. Un tad
ir visadi, ka $adas situacijas ir man jarikojas un jaatrod risinajums.
Tas ir tads delikats jautajums, bet més vadamies no musu arpoliti-
kas vadlinijam.>”

Dubultas cilvékdrosibas dél Latvijas pasvaldibas ari uzsver, ka
nelabprat izmanto savu budZetu, lai lidzfinansétu projektus, pat ja
ir nepiecieSamie profesionali un ciesi sakari ar attiecigo kopienu.
Tas liecina, ka tiklojuma ilgtspéja un ietekme ir atkariga ne tikai no
kopéjas idejas un vélmes sadarboties — iekséjie tiklojumu atzaru

50 Skatit Z. Ozolinas rakstu $aja gramata.
5! Intervija ar Nelliju Kleinbergu, Skrundas novada domes priekssedétaju,
01.08.2011.
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faktori un intereses nosaka to ilgtspéju un rezultatus. Savukart
tam ir pieejams plass ES un citu starptautisko donoru finanséjums.
Pieméram, EuropeAid programma piedavatos lidzeklus Latvija iz-
manto vaji — lidz $im projektus istenojusi tikai Jelgavas novada
pasvaldiba (projekts tika uzsakts vél Jelgavas rajona laika). Ka
galvenie iemesli zemajai aktivitatei tiek minétas nepietiekamas
anglu valodas zinasanas un lidzfinanséjums — tas ari ir viens no
iemesliem, kadeél pasvaldibu attistibas sadarbiba koncentréjas uz
krieviski runajosiem regioniem. Tomér ekonomiska lejupslide un
AM divpuséja finanséjuma samazinagana ir veikusi geografiskas
izmainas: $obrid LPS apsver iespéju iesaistities “eksotiskakos regio-
nos” — LPS ir vélme darboties attistibas sadarbiba, ta ir viena no
savienibas prioritatem,>? bet atvélétais finanséjuma apjoms sadar-
bibai ar Austrumiem ir mazaks, 1idz ar to tiek mekleéti citi varianti,
lai istenotu attistibas sadarbibu.

Skérsli un iespéjas pasvaldibam ka cilvékdrosibas
veicinatajiem

Lai ari pasvaldibu attistibas sadarbiba, salidzindjuma ar paré-
jam ES dalibvalstim, lidz $im ir bijusi balstita relativajas stiprajas
puseés (valoda, pareja no komunisma uz demokratizaciju u.c.), ipasi
no cilvekdrosibas viedokla un ietverta sadarbibas aspekta, §a briza
ekonomiska situacija un visparéjais Latvijas attistibas sadarbibas
politikas stavoklis atklaj vairdkas problémas un dod iespéju ari
uzlabojumiem — gan pasam pasvaldibam, gan Latvijas attistibas
sadarbibas planotajiem.

Pirmkart, informacija par pasvaldibu istenotajam programmam
praktiski nav pieejama publiskaja telpa, lidz ar to vaja ir ari infor-
macijas apmaina ar paréjiem Latvijas attistibas sadarbibas politikas

52 Intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pagvaldibu savienibas generalsekretari,
un Zani Duzi, Latvijas Pagvaldibu savienibas padomnieci starptautisko at-
tiecibu jautajumos, 13.06.2011; intervija ar Muditi Priedi, Latvijas Pagval-
dibu savienibas generalsekretari, 24.04.2012; intervija ar Andri Jaunsleini,
Latvijas Pagvaldibu savienibas prieks$sédi, 28.04.2012.
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istenotajiem. Lieldka kritika informésanas jautajuma javer§ LPS
virziena, jo pat savienibas majas lapa nav pieejama informacija par
istenotajiem projektiem, pieeju un darbibu ES limena apvienibas
attistibas sadarbiba. LPS aktivi darbojas ES institucijas — Regionu
komiteja, pasvaldibu tiklojumos ALDA un Platforma, pat apmaca
Lietuvas Pagvaldibu savienibu attistibas sadarbibas jautajumos, bet
neviens no dokumentiem, ieteikumiem un pozicijam nav pieejams
pat organizacijas majas lapa. Ja attistibas sadarbiba ir viena no LPS
galvenajam prioritatém, tad $adas sistémas izveido$ana vairakas
valodas ir viens no pirmajiem daramajiem darbiem. Par paraugu
$aja zina var kalpot tiklojuma Platforma majas lapa®3, kura tiek
publicétas visas aktivitates, iesniegtie grozijumi un priekslikumi
Eiropas Savienibas institacijam.

Papildus uz aru vérstajai komunikacijai pagvaldibam ir nepie-
cieSams veicinat informétibu citu Latvijas attistibas sadarbibas
istenotaju vida. Pagvaldibam ir iespéja dalities ar savu pieredzi un
veidot sadarbibu ar citiem attistibas sadarbibas politikas isteno-
tajiem, tiekoties Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas politikas
konsultativaja padomeé.>* Tomeér Konsultativas padomes locekli —
LAPAS un ministrijas parstavji — intervijas pasvaldibu lomu rak-
sturo ki minimalu, vienlaikus atzistot, ka ari nav ipa$i informeéti
par projektiem un pagvaldibu istenotajam aktivitatém Austrumu
partneribas ietvaros.>® Lai gan Latvijas pasvaldibas un NVO strada

53 A la une. Pieejams: www.platforma-dev.eu (Platforma majas lapa; skatits
22.08.12).

54 Si padome ir izveidota, “lai sekmétu Latvijas aktivu un atbildigu iesaistisa-
nos Eiropas Savienibas attistibas sadarbibas politikas veido$ana un isteno-
$ana, stiprinatu Latvijas ka divpuséja donora lomu, veicinatu sabiedribas
izpratni par attistibas sadarbibas mérkiem un politiku un sniegtu atbalstu
to isteno8ana. Latvijas Republikas Ministru Kabinets. Noteikumi Nr. 302
Attistibas sadarbibas politikas konsultativas padomes nolikums (spéka no
09.05.2012).

55 Intervija ar Maru Simani, LAPAS prieksedétaju,10.05.2012; intervija ar
Lindu Tomasi, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas politikas departa-
menta 2. sekretari, un Andu Grinbergu, 3. sekretari, 07.06.2011; intervija
ar Andu Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas politikas noda-
las vaditaju, 10.05.2012.
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postpadomju telpa, abu spélétaju kontakti un tiklojumi neparklajas.
Ja Latvija vélas veidot cilvekdrosibu ka savu attistibas sadarbibas
pieeju, vispirms butu jaizskaidro, kadél un ka to sasniegt, ka izmeé-
rit — pagaidam ta izskatas péc veiksmigi izstradata akadémiska
uzstadijuma, kam nav nedz seguma, nedz analizes praktiskaja poli-
tikas Istenosana.

Tadeél, otrkart, butu nepiecie$ams veicinat starpsektoralo sa-
darbibu, kas butu izdeviga abam pusém un saistita ar uzstadijumu
veicinat individu droSumspéjas attistibu. NVO nevar pilnvértigi
attistit individu cilvékdrodibu mikro limeni, ja izmainas nenotiek
ari augstakajos meso un makro politikas limenos — pilsoniskas
sabiedribas tiklojumi attistas paraléli eso$ajam varas hierarhijam.
NVO no sadarbibas ar pasvaldibam un valsts institacijam iegatu
pieeju §im hierarhijam. Savukart pagvaldibam §ada sadarbiba butu
papildu kontakti sanémeéjvalsti, kas butu atbalsts varas mainas lai-
kos. Viens no veiksmigakajiem labas prakses piemériem $aja joma ir
sadarbiba starp Jaunpils un Skrundas novadiem ar Latvijas — Gru-
zijas sadarbibas fondu. Projekta mérkis bija kopiendro$ibas veicina-
$ana, un ta ietvaros Jaunpils novada dome un Jaunpils regionalas
attistibas centrs “Rats” palidzéja organizét iedzivotaju forumu jeb
tautas sapulci. Stradats tika ar visam iesaistitajam pusém vienlai-
cigi — Jaunpils novada domes priekssédétaja dalijas pieredzé ar
Gruzijas attiecigo pasvaldibu vaditajiem, bet “Rats” veica apmacibu
NVO un sniedza savu pieredzi forumu organizésana. Tomér piere-
dzes parne$ana uz citim Gruzijas pasvaldibam ir apstijusies gan
sakara ar Gruzijas pasvaldibu vélésanam, gan finanséjuma trakuma
deél projektu isteno8anai.

Lidz ar to tresais §kérslis, kas minéts ka iemesls vajai sadarbibai,
ir Arlietu ministrijas divpuséjas sadarbibas finansésanas struktra,
kur viena projektu konkursa visi sadarbibas istenotaji, neatkarigi no
to juridiska statusa, sacensas par finanséjumu. Zemais finanséjuma
limenis nelauj veidot atseviskus projektu uzsaukumus NVO un
valsts institacijam, bet valsts projektu budZetu varétu izmantot ar-
valstu donoru fondos apstiprinato projektu lidzfinansésanai. Sada
prakse tika piekopta kop§ 2009. gada, kad ekonomiskas lejupslides
dél tika samazinats finanséjums attistibas sadarbibai. Sadi buatu
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iespéjams istenot vairdk projektu un iesaistit plagaku pagvaldibu
loku. Divpuséjais finanséjums ka lidzfinanséjums varétu kalpot par
pamatu daudzgadu projektu istenosanas stratégijai un ilgtermina
programmu veido$anai. Pieméram, ja ir apstiprinats EuropeAid
projekts uz diviem gadiem, ari valsts budzeta varétu nodrosinat
lidzfinanséjumu abiem gadiem, nevis iesniegt projektus katru gadu.
Papildus noteikumos varétu ieklaut punktu, ka viena projekta ja-
iesaistas gan Latvijas pasvaldibam, gan NVO, lai veicinatu savstar-
péju sadarbibu. Projekta iesniedzéjiem ari varétu but japaskaidro,
ka planotas darbibas ietekmés sadarbibas valsts cilvékdrosibu.
Atkariba no projekta jomas un dro$umspéjas aspektiem publiskas
parvaldes parstavjiem butu jaiesaista veselibas, bérnu tiesibu,
pensionaru u.c. NVO parstavji, lai pilnveértigi izpétitu ta ietekmi uz
cilvekdrosibu.

Visbeidzot, Arlietu ministrija varétu definét cilvékdrosibas
regionalo aspektu, t.i., sasaistit divpuséjas attistibas sadarbibas no-
teiktos meérkregionus ar cilvékdrosibu veicinasanu, uzsverot Latvi-
jas spécigas puses un pieredzi iesaistei tiesi $aja attistibas regiona.
Sada pieeja varétu klat par Latvijas pienesumu Parizes deklaracijas
labas parvaldibas principiem un Austrumu kaiminattiecibu politi-
kai. Latvijas attistibas politikas istenotaji vairak seko finangu iespé-
jam, nevis efektivai savu prasmju izmantosanai ES kaiminattiecibu
politikas ietvaros. Latvija savas pozicijas attistibas sadarbiba var
veicinat sadarbojoties, pieméram, izveidot regionalu tiklu, ka Balti-
jas sadarbibas fondu. Par paraugu var kalpot Visegradas fonds, kura
Cehijas, Slovakijas, Polijas un Ungarijas valdibas iemaksa dalu no
sava budzeta, lai projektu veida izdalitu decentralizétajam vieni-
bam — pasvaldibam, NVO u.c. Dala no ViSegradas fonda budzeta
ir pieejama ari attistibas sadarbibas projektiem, lai veicinatu $o
etru valstu kopéjas prioritates.”® Nostadot divpuséjas intereses
un kulturas izpratni ka virsuzdevumu finanséjuma iegisanai, butu

56 Visegrad Strategic Program. Pieejams: visegradfund.org (International
Visegrad fund majas lapa; skatits 22.08.12); plagakai analizei skatit Kuc-
harczyk, J., Lovitt, J. (eds.). Democracy’s New Champions. European democracy
Assistance after EU enlargement. Prague: PASOS, 2008.
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iespéjams izvairities no Latvijas pasvaldibu, ari NVO, iesaistes
valstis, kur jau strada daudz donoru un par kuru valodu un kultaru
latvie$iem nav izpratnes.

So 15 gadu laika LPS, un pasvaldibas ka §is apvienibas veido-
tajas, ir kluvusas par vienu no pieredzes bagatakajiem spélétajiem
starp jaunajam dalibvalstim, aktivi iesaistoties galvenokart Cen-
tralazijas un bijusas PSRS valstu konsultésanas procesa. Lai gan
pasvaldibu pienesums kopéjai attistibas palidzibai Eiropas méroga
ir neliels un tas neizmanto cilvékdrosibu ka sadarbibas pieeju, LPS
un pasvaldibu istenota sadarbiba tiek augstu novértéta attistibas
valstis, kur projekti tiek istenoti. Latvijas pasvaldibas var sniegt
atbalstu tadu drodumspéjas draudu parvarésana valsts sektora, ar
kuriem standarta spélétaji — nevalstiskas organizacijas un konsul-
tanti — nesaskaras. Tomér pagvaldibu juridiskais statuss ir ne tikai
zinaganu avots, bet, ka rada dubultas cilvékdrosibas koncepts, ari
skerslis, kadeél tas nevar plasi izvérst savu darbibu. Pasvaldibas gal-
venokart iesaistas valstis, ar kuram tam jau ieprieks bijusi kontakti
un ir kopiga pagatnes pieredze — attistibas sadarbibai ir jabut ka
dialogam starp abam pusém, kuras skar vai ir skarusas lidzvértigas
socialas un ekonomiskas problémas. Latvijas spélétajiem, ne tikai
pasvaldibam, ir jaapzinas, ka to salidzino$ais spéks ES ietvaros ir
bijusais PSRS regions un attistibas sadarbibai ir jabalstas kvalitate,
nevis kvantitate.

Ja cilvekdrosiba ir izvéléta ka Latvijas pieeja, tad pastav iespéja
paplasinat attistibas sadarbibas definiciju, ieklaujot ari pasvaldibas
parrobezu sadarbibas un sadraudzibas projektus, tadéjadi veidojot
kopiendrosibas aspektu ka galveno Latvijas attistibas sadarbibas
eksportpreci. Tomér primarais uzdevums jebkuram no mérkiem ir
skaidrojosais darbs Latvijas iek$iené — par pasvaldibam ka zino-
$iem un profesionaliem attistibas sadarbibas spélétajiem zina tikai
tiesi iesaistitas puses.
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Latvian Municipal Authorities and Development
Cooperation Policy: Factors Promoting and Hindering
Human Security

Abstract

The paper discusses bodies implementing development cooperation in
Latvia that have hitherto been little-studied, namely, the municipalities
of Latvia. This is despite the fact that municipal authorities are actively
involved in promoting processes of democratization and strengthening lo-
cal-level power in the post-Soviet space. Considering that local authorities
primarily have to provide human security for the residents of Latvia, the
decision in favour of cooperation is taken in the frame of a double concept
of human security: the wishes and needs of the residents of municipali-
ties in Latvia, and their coordination with those of the country receiving
assistance. Although these projects are not shaped with an emphasis on
human security, they are closely connected with promoting people’s se-
curitability through improving the capacity of local-level administration.
This review of the contribution to securitability of projects implemented
by local authorities reveals that EU Cross-Border Cooperation projects and
town friendships also contribute to promoting securitability in developing
countries. At the same time, there are problems, namely, lack of informa-
tion and the fragmented spectrum of bodies implementing cooperation —
the consequences of weak national-level policy with regard to coordination
and funding allocation.
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Policijas un sabiedribas sadarbibas
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Kopsavilkums

Saskana ar cilvekdrosibas teorétisko ietvaru, viens no ta elementiem ir
personiska drosiba, kas raksturo individa “brivibu no bailém” — brivibu no
noziedzibas. Personiskas drosibas garanté$ana primaro lomu spéleé attieci-
gas valsts iekslietu sistéma un sabiedriskas kartibas uzturétaji. Tradicionali
pétijumi par cilvekdrogibu $aja sektora pievérsas noziedzibas céloniem, tas
apkarosanai un policijas darba analizei. Ta¢u saskana ar gramatas “Cilvek-
drosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei” teorétisko pamatojumu
individa drosumspéja veidojas objektivo nosacijumu un subjektivo motivu
un ricibas mijiedarbibas rezultata. Tadél raksta aplikota Latvijas sabiedri-
bas uzticé$anas policijai un Talsu pieredzei dialogu veido$ana starp policiju
un cilvékiem.

Ievads

Viens no pasaulé pienemtajiem veidiem, ka vértét policijas
darbu, ir iedzivotaju drosibas sajuta konkrétaja valsti vai teritorija.
Latvija pieejamie dati galvenokart analizé iedzivotaju uzticésanas
limeni dazadam institacijam, taja skaita, Valsts un pasvaldibu
policijai. Tapat ikgadéja tradicija ir analizét noziedzibas radita-
jus dazadas kategorijas, kas iedzivotajos biezi vien drizak rada
nedrosibas sajutu par notiekoso valsti, nevis sajatu, ka par vinu
rapéjas un sarga, jo klust bail no aizvien augos$ajiem skaitliem par
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vardarbigajiem noziedzigajiem nodarijumiem un narkotiku izpla-
tibu. Ko $ada situacija var darit policija? Vienigais cel$ ir meklét
celu pie iedzivotajiem, skaidrojot savu darbu, méginot saprast
tas drodibas problémas, kas uztrauc vietéjos iedzivotajus, ka ari
nodro$inat konsultacijas un padomus, ka katrs var rupéties par
savu drosibu un radit drosibas sajutu. Situacija ir lidziga ka jebkura
privata vai cita valsts sektoru joma — javeido savs téls un komuni-
kacija ar katrai iedzivotdju mérka grupai atbilsto§am metodém, ja
nepieciesams, izmantojot jaunakas interneta tehnologijas. Atpazit
un saprast iedzivotaju patiesas vélmes un policijas iespéjamos celus
pie iedzivotajiem — tas tiek uzskatits par policijas dienesta galveno
uzdevumu.! Raksta merkis ir sniegt ieskatu Latvijas sabiedribas
attieksmeé pret policiju, ka ari piedavat vienu gadijuma izpéti —
Talsu policijas uzkrato pieredzi, veiksmigi veidojot policijas dialogu
ar sabiedribu. Lai sasniegtu $o mérki, tiks apliukota Valsts policijas
pilotprojekta “Uz sabiedribu veérsts policijas darbs Latvija”? uzkrata
pieredze un secinajumi, kas liek domat, ka cilvékdrosibas kontek-
sta par uzticibu vél butiskaks jautajums ir valsts iestazu, jeb $aja
gadijuma — policijas izraditas ripes par drosibas jautajumiem un
kopéja to risinasana ar vietéjiem iedzivotajiem.

Latvijas iedzivotaju uzticiba policijai -
drosumspéjas raditajs

Viens no cilvékdrosibas elementiem ir personiska drogiba. Lai
varétu runat par cilvékdrosibas stiprina§anu $aja joma, nepietiek
vien ar iekslietu sistémas funkcionésanu un tas finansialu nodrosi-
nasanu, bet ir nepiecieSams pastavigi eso$s dialogs starp policiju un

Vairak informacijas un ka piemeéru skatit: Rix, A., Joshua, F., Maguire M.,
Morton S. Improving public confidence in the police: a review of the evidence.
(Research report 28). London: Home Office Research, December 2009.
Projekts “Pilotprojekts Talsu rajona policijas parvalde — uz sabiedribu
vérsts policijas darbs” tika istenots no 2009. gada septembra lidz 2012. gada
maijam. Projektu finanséja Eiropas Komisija. Vairak informacijas par pro-
jektu majas lapa http://www.vp.gov.lv/?id=643&said=643.
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sabiedribu, tadéjadi vairojot individu drodumspéju un paplasinot
vinu riciba eso$os lidzeklus savu un lidzpilsonu/kopienas apdrau-
déjuma un risku mazinasanai. Jo lielaka ir uzticé$anas policijai,
jo mazaka bailu sajuta sabiedriba. Péc pieejamajiem statistikas
datiem par iedzivotaju uzticésanos Valsts policijai, laika perioda
no 2009. gada lidz 2012. gadam ta ir kluvusi salidzinosi stabila un
sasniedz vidéjo limeni Eiropas Savienibas dalibvalstis — atrodas
65-70% robezas atkariba no Latvijas novada vai regiona.? Dati at-
kartoti parada, ka lielaka uzticésanas Valsts policijai ir pilsétas, iz-
nemot Rigu, un lauku teritorijas. Kopuma Latvijas teritorija nedrosi
jutas 32% iedzivotaju, Rigas pilséta 36% iedzivotaju. Acimredzot
lielajas pilsétas cilvéki jutas daudz nedrosak, tur policijai jadoma
par ipasu pieeju, kd uzrunat iedzivotajus un izzinat vinu vélmes.
Uzsakot veikt regularus mérijumus, svarigs aspekts izradijas infor-
macijas trakums — pat lielaka probléma neka uzticé$anas policijai.
Ta 2009. gada vairak neka puse valsts iedzivotaju apgalvoja, ka nav
informeéti par policijas darbu un nezina, ko dara policija vinu dzives-
vietas teritorija. Informacijas un kontaktu trakumu varétu risinat
ar lielaku policijas parstavju atpazistamibu konkrétajas teritorijas,
bet ari Seit galvaspilséta raditaji nepavisam nav iepriecinodi — savu
iecirkna inspektoru Rigas pilséta atpazist mazak par 10% iedzivo-
taju, un iedzivotajiem nav istas skaidribas par Valsts un pasvaldibas
policijas pienakumiem.

Rodas jautajums par to, ka veidojas policijas téls un kur notiek
visbiezaka saskarsme ar policijas darbinieku. Péc Valsts policijas
riciba eso$ajiem datiem, absolutais lideris biezuma zina ir celu po-
licija, ar kuru saskaras 57% iedzivotaju; seko saskarsme ar iecirkna
inspektoru un dezirdalas darbiniekiem, ka ari ar izmeklésanas
iestazu darbiniekiem. Lidz ar to saskarsme un kontakta dibinasana
ar sabiedribu liela méra ir atkariga tiesi no $ajas strukturvienibas
stradijoso profesionalajam iemanam. Bet ko darit iedzivota-
jam, kur$ ikdiena neparvietojas ar savu auto un nav saskaries ar

3 Petijumi veikti péc Valsts policijas pasatijuma un tos veikusas dazadas ne-
atkarigas pétijumu agenturas, pilni pétijumu teksti pieejami Valsts policijas
majas lapa http://www.vp.gov.lv/?id=643&said=643.
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noziedzibu? Visbiezak informacija tiek sanemta caur masu medi-
jiem — 86% gadijumu. 26 procentos gadijumu ta iegata no radu,
draugu un citu cilveku pieredzes, un tikai 19% gadijumu pasi iedzi-
votaji vai vinu gimenes locekli ir personigi saskarusies ar policijas
darbiniekiem. Lidz ar to jasecina, ka liela nozime ir parstastitajai
informacijai un masu sazinas lidzeklos dzirdétajam un redzétajam,
tacu ta ne vienmeér ir objektiva. Lidziga pétijuma par $o jautajumu
secinats, ka labo pieredzi ar policiju cilveki parstasta, augstakais,
Cetras reizes. Negativo pieredzi — aptuveni septinas reizes.

Ko tad isti cilvéki saprot ar informaciju par policiju un tas
darbu? Izpratnes ir dazadas: kadam tie ir dati par atklatajiem no-
ziegumiem vai skandaloziem faktiem no policijas ikdienas, citam
ta ir informacija, kas satur ieteikumus personiskas drogibas joma.
Aptaujato iedzivotaju vidu par vélamu informaciju no Valsts poli-
cijas puses tika atziti dazadi personiskas drosibas ieteikumi (67%
aptaujato atzina to lietderibu un lielaku nepiecie§amibu), ar ma-
jokla drosibu saistitie jautdjumi (63% aptaujato), par dazadiem
sadarbibas veidiem, ka iedzivotaji var sadarboties ar policiju (83%),
par preventivajiem pasakumiem noziedzigo nodarijumu novérsana
(61%) un tikai talak sekoja velme iegut informaciju par atklatajiem
noziedzigajiem nodarijumiem (52%). Diemzél, ja paskatas masu me-
dijos publiskotas zinas, Zurnalistu interese ir par smagiem noziegu-
miem vai skandaloziem faktiem, nevis par noziedzigo nodarijumu
novérdanas vai iedzivotaju informésanas jautajumiem. Protams,
jaapzinas, ka tas parasti ir valsts apmaksato raidijumu uzdevumus
tomeér varétu sagaidit ari lielaku interesi no citu raidijumu puses,
péc skandaloza sizeta paradi$anas veltot kaut vai paris teikumus
tam, ka tad no tadas situacijas izvairities un ka butu bijis pareizak
rikoties, lai mazinatu nelaimes gadijuma vai noziedziga nodarijuma
sekas.

Runijot par to, ko iedzivotaji var darit pasi, lai paaugstinatu
savu dro$umspéju un drosibas sajutu, jaatzimé, ka Latvijas iedzi-
votaju vidu ir liela gataviba par savu drosibu parupéties pasiem. Ta
86% aptaujato atzinusi, ka rupéjas, lai dzivokli un maja neieklatu
svesas personas, 85% iedzivotaju izvairas no $aubigiem cilvékiem
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un kompanijam, 85% uzmana somu un maku sabiedriskas vietas,
60% sadarbojas ar kaiminiem dzivokla un majas pieskatisana,
59% izvairas no noteiktam ielam un vietam, 52% nenem lidzi vér-
tigas mantas un naudu, 50% izvairas staigat diennakts tumsaja
laika, 46% neglaba majas vértigas mantas un naudu, 30% tur suni.

Ipasi daudz jaunu sadarbibas iespéju ir kaiminu drosibas joma,
ko atzinusi ari pasi iedzivotaji visa Latvija. Pozitivas tendences nak
ari no arhitektu un aktivo Rigas iedzivotaju puses, jo tadi projekti
ka “Radi Rigu” tiesi vai netiesi ietekmé iedzivotaju drosibas sajutu
un piederibu konkrétajai apkaimei un iesaistis vinus ari drosibas si-
tuacijas uzlabosana. Diemzél, lidzvertigi pozitivi dati nav pieejami
par iedzivotaju attieksmi pret savu dzivibu un veselibu. Drogiba un
brauksanas kultara uz Latvijas autoceliem vél joprojam pieklibo, un
bojagajuso statistika ir viena no dramakajam Eiropa.

Viens no drodumspéjas komponentiem ir cilvéka spéjas pasam
veidot, uzturét un atjaunot (ja ta zudusi) savu dro$umspéju, un
policija varétu but viens no galvenajiem sadarbibas partneriem
fiziskas drosibas uzturé$anas prasmju snieg$ana. Parastam iedzi-
votajam svarigi ir izvértét savas dzives un darba vietas tuvuma
notieko$o un savas sajutas, dodoties ikdienas gaitis no majam uz
darbu, uz kultaras pasakumu, treninu vai pie draugiem. Svarigi ir
zinat, pie ka un kad vérsties péc palidzibas un justies drosi savas
ikdienas gaitas. Svariga loma ir ari veidiem un metodém, ar kadam
policijas darbinieki komunicé ar iedzivotajiem. Svarigi ir pazit savas
apkaimes policijas darbinieku vai iecirkna inspektoru.* Pasaules
un Eiropas praksé pastav daudz un dazadu veidu, ka policija mekle
savu celu pie iedzivotajiem, un ir jaatzist, ka laika parbaudi vislabak
ir izturéjis modelis, kura policijas darbinieks parzina savu apkaimi,
tas iedzivotajus un galvenas institucijas, valsts un pasvaldibu iesta-
des. Ar to netiek domata tikai patrulé$ana, kuras laika policijas
parstavis var uzvesties dazadi — vai nu tikai bezpersoniski staigat
un demonstrét savu uniformu un ierocus, vai ari izradit patiesu
interesi par notieko$o uz ielas, dibinat kontaktus un dot drosibas

4 Skatit vairak I. Rukeres raksta “Tu esi mans policists”. Pieejams: http://
politika.lv/article/tu-esi-mans-policists.
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padomus vietéjiem iedzivotdjiem. Pieméram. Niderlandé Amster-
damas apkaimé (Amstelland) nu jau vairak neka desmit gadus dar-
bojas apkaimes policijas darbinieka modelis Neighboorgood police of-
ficers (apkaimes policisti). Tie$i no pieredzéjusako darbinieku vidus
ir iecelts atbildigais par katru apkaimi, kura ikdienas pienakumos ir
vakt un apkopot informaciju par savu teritoriju, risinat sasapéjusas
problémas kopa ar sadarbibas partneriem. Japiebilst, ka tiesi sie
darbinieki sanem vienu no augstakajiem novértéjumiem par savu
darbu organizacija.

Rigas iedzivotajiem aktuala ir ari nesakartota infrastruktara —
bedres uz ielam un maju pagalmos, neizcirstie krami pie sabiedriska
transporta pieturam un ietvém. Tas anketas un intervijas tiek mi-
néts daudz biezak par nepiecie$amibu apkarot smagos noziegumus.
Rigas pilséta ir daudz neatrisinato, bistamo vietu un krustojumu,
kur netiek ievérota satiksmes drosiba vai drosi velobrauksanas no-
teikumi. Ka pieméru var minét Kr. Barona ielas un Brivibas ielas
krustojumu, kur ir tiesibas parvietoties velobraucéjiem, kajamga-
jéjiem, sabiedriskajam transportam un automasinam. Diemzél par
spiti tam, ka $eit ir norades velobraucéjiem, tas ne vienmeér tiek
ievérotas, un ritenbraucéji médz parvietoties, neredzot gajéjus:
brauc, austinas klausoties muziku vai liela atruma, brauc par ne-
pareizo cela pusi, kur nav velo norades, nerespektéjot sabiedrisko
transportu un autobraucéjus. Vai ari, pieméram, ir vietas, kur, par
spiti ilggadéjai un regularai cilvéku plasmai, nav ierikotas ne gajéju
parejas, ne celazimes — pieméram, ietvi, kas iet cauri Lielajiem
meZa kapiem pa Mazo Klijanu ielu uz 11. tramvaja pieturu Kazarmu
iela biezi vien jaskérso skriedus un panika, to dara ari mammas ar
maziem bérniem ratinos un veci cilvéki, jo auto kustiba pa Kluso
ielu ir gandriz nepartraukta. Diemzél Rigas domes pasvaldibas
policija par $adu vietu sakartosanas nepiecieSamibu un iedzivotaju
viedoklu noskaidrosanu intereséjas maz. Galvenokart tiek domats
par patruléanas jautdjumiem atseviskos mikrorajonos vai jaunas
tehnikas iegadi, kas dalai iedzivotaji var skist svarigi, bet no dro-
§ibas sajutas viedokla — ne vienmér saprotami. Seit neapsaubami
ir nepiecieSams dialogs starp sabiedribas parstavjiem un Valsts un
pasvaldibas policiju, ta¢u galvaspilséta tads nenotiek, jo nav istas
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skaidribas, kur§ uznemsies iniciativu un kur$ par ko isti atbild.
Jebkura gadijuma, policijai butu vairak jauznemas koordinatora un
drosibas eksperta loma, apvienojot visas institucijas, kas ir gatavas
sadarboties drogibas jautdjumu risinagana. Talak nedaudz sikak
aprakstisim Valsts policijas projekta pieredzi Talsos, kur centamies
§is iedzivotaju problémas apzinat un kopigi atrisinat.

Talsu piemeérs un dati

Talsu pilotprojekta mérkis bija uzrunat ar cilvékdrosibu saisti-
tus butiskus policijas un sabiedribas attiecibu jautadjumus — zemo
sabiedribas uzticésanas limeni policijai, valdo$o savstarpéjo neuz-
ticibu (gan sabiedribai pret policiju, gan policijai pret sabiedribu);
policijas nespéju novérst noziedzigus nodarijumus, iecirkna inspek-
toru zemo atpazistamibas limeni; koncentréanos uz statistikas
datiem ka vienigo policijas darba vértésanas kritériju u.c.

Par projekta galvenajiem uzdevumiem tika noteiktas $kietami
vienkarsas aktivitates: pirmkart, noskaidrot cilveku vajadzibas
saistiba ar drosibas jautdjumiem; otrkart, vienoties ar vietéjo sa-
biedribu par kopéjam aktualititém un dardmajiem darbiem; un
treskart, kopéjiem spékiem atrisinat identificétas problémas.

Latvija nav ierastas prakses, ka atbildigas iestades uzrunatu
cilvekus uz ielas, majas vai citas vinam értas vietas, lai noskaidrotu,
kas vinus uztrauc no drosibas aspekta vieta, kur tie dzivo. Savstar-
péjas uzticésanas aspekta butiski ir tiesi tas, ka atbildiga institicija
pati uzruna cilvékus, nevis uztic sabiedribas viedokla noskaidro-
$anu sociologisko pétijumu firmai.

2009. gada nogalé policijas darbinieki Talsu iecirkna apkalpo-
jama teritorija burtiski devas ielas, uz veikaliem, iestadém, bazni-
cam un citam publiskam vietam, lai pasi izdalitu aptaujas anketas
iedzivotajiem un noskaidrotu apkaimes iedzivotaju viedokli par
drosibas probléemam, nedro$ajam vietdm un dro$ibas sajutu. No
vienas puses, var likties, ka ta bija pavisam ikdieniska darbiba,
tomeér jaatzist, ka pat maza pagvaldiba policijas darbinieki ne vien-
meér regulari apciemo citas valsts un pasvaldibas institucijas, nemaz
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nerunajot par iedzivotaju uzrunaganu arpus valsts institaciju tel-
pam, lai noskaidrotu vinu viedokli par drosibas jautajumiem.
legutie dati vietéja limeni radija parsteigumu abas par drosibu
atbildigajas institucijas — policija un pasvaldiba. Izradas, ka “vien-
karsa” cilveka izpratné ar drosibas problémam nesaistas ierastas
policijai risinamas aktualitates (zadzibas, slepkavibas, noziedzigie
nodarijumi ka tadi), bet gan citas problémas: neeso$s vai nepietie-
kams apgaismojums diennakts tumsaja laika; klainojosi dzivnieki;
jaunie$u kompanijas; alkohola reibuma esosas personas; celu sa-
tiksmes noteikumu parkapsana, un vien sestaja vieta — zadzibas.”

Jautajumos par nedro$ajam vietam, péc iedzivotaju domam, ka
pirmas nedro$akas uzradijas tadas, kuras péc policijas registréto no-
tikumu statistikas “aktivitate” neuzradas vispar vai ta ir minimala.
Visbiezak nedro$o vietu iemesls bija nesakopta apkartne, neérta
publisko vietu lietosana (pieméram, regulari appladis tunelis) vai
jaunie$u kompaniju pulcésanas, kaut neveicot nekadus likumparka-
pumus, vien pulcéjoties sev érta vieta.

Péc iegutajiem datiem, nacas secinat, ka atbildigo iestazu infor-
meétiba par to, “kas notiek uz vietas”, ir at8kiriga no vietéjo iedzi-
votaju viedokla un vajadzibam. lerasti érti ir uzskatit, ka vietéjas
iestades zina vietéjo cilvéku viedokli. Ta¢u aptaujas rezultati para-
dija pretéjo, ka ari to, ka lielakoties atbildiba par drosibu ikdienas
izpratné gulstas uz pasvaldibas pleciem. Sada aptaujas norise deva
ari pozitivu atgriezenisko saikni policijas darbiniekiem no iedzivo-
tajiem. Bez uzklausitajam problémam, tiekoties ar iedzivotajiem
nestandarta vietas, pieméram, lielveikala konsultéjot par drosibas
jautdjumiem un prezentéjot izdales materialus, varéja novérot ie-
dzivotaju pozitivo parsteigumu par to, ka policija var uzrunat iedzi-
votajus ari $ada veida un intereséjas par vinu viedokli.

5> Lidziga situacija ir visa Latvijas teritorija, lielaka dala iedzivotaju uzradito
problému vidu ir pagvaldibu un citu sadarbibas partneru atbildibas zona
un butu jarisina starpdisciplinari. Pec Latvijas aptaujas datiem 2011. gada
nogalé, cilvekus visbiezak satrauc jaunie$u nodarbinatibas un briva laika
pavadi$anas jautajums, potenciali bistamas vietas un cilveki, alkoholisms
un ta nelegala tirdznieciba ka ari dazadi apsaimnieko$anas jautajumi un
netiriba.
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Parejot pie problému risinasanas fazes, pilotprojekts paredzéja
kopéju, jeb péc iespéjas dazadu par problému “atbildigo” pusu
iesaistiSanu to risina$ana. Pieméram, apgaismojuma neesamiba
netika “nolikta” tikai uz pasvaldibas pleciem, bet tika izglitoti maju
ipasnieki un namu apsaimniekotaji, cik butiski pie ardurvim, ka ari
koridoros uzstadit sensoru lampas. Projekta ietvaros tika izdoti ari
preventivie izdales materiali — dazada veida brosuras krievu un
latvie$u valoda par ipasuma drosibu, kas var noderét iedzivotajiem
pasiem, lai parskatitu savu ieradumus un ieguldijumu, gadajot par
sava majokla drosibu.® Sie izdales materiali tika izplatiti ar iecirkna
inspektoru un namu apsaimniekotaju palidzibu, kuri $adu policijas
iniciativu novértéja loti pozitivi. Tas iedzivotajiem deva iespéju
parrunit savas majas labiekarto$anas jautadjumus no drosibas vie-
dokla — ko més pasi daram, lai sakartotu vidi ap sevi? Vai pie muasu
kapnu telpas ir sensoru lampa? Cik biezZi tiek mainits kods musu
kapnu telpai, un vai to gadijuma nezina jau viss mikrorajons?

Saistiba ar Talsu iedzivotaju vida visbiezak minéto nesakartoto
vietu — tuneli zem Dundagas ielas — tika iesaistita gan pasvaldiba,
gan policija, gan Makslas skola un Jauniesu centrs. Japiebilst, ka
tunela sakarto$ana izraisija ne tikai atzinibu no iedzivotaju puses,
bet ari lielu interesi Zurnalistu vida. Sizets par sakartoto vietu tika
radits ari nacionalajas zinas, jo Latvija $adu vietu ir daudz un ari
citu pilsétu iedzivotaji labprat risinatu $os jautdjumus starpdis-
ciplinari. Diemzél lielakoties neizdodas vienoties, kur§ pie kura
ies pirmais. Nedro$o vietu risindjumi reizém tika atrasti pavisam
vienkarsi, pieméram, analizéjot cilveku plasmu konkrétas pilsétas
vietas un diennakts stundas, atbilstigi tam reguléjot pilsétas ap-
gaismojumu. Tas ne vienmér nozimeé lielakus rékinus, iespéjams, ir
vietas un laiki, kur apgaismojumu var izslégt, parvirzot resursus uz
citu vietu un laiku, pieméram, ilgstosaku elektribas iesléegsanu péc
pasdkumiem sestdienas vai pienakot transportam autoosta.

Kopéji risinot drosibas problémas, cilvéki faktiski attistija sevi
prasmes, kas palidz uzturét drosibas sajutu — veidoja savstarpéju

6 Ar brosuru saturu var iepazities Valsts policijas majas lapa www.vp.gov.lv
sadala Publikacijas.
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uzticé$anos (tai skaita iestadém), attistija sadarbibas un tikloanas
prasmes, ka ari identificéja lietas, kuras nezinaja. Pieméram, zina-
$anas par to, ka savu ipa§umu padarit dro$aku pret zadzibam.

Projekta laika gan tika analizéti dati policijas statistikas ietva-
ros, gan ari cilvéeku domas un viedokli tika parvérsti skaitlos. Talsu
iecirkna apkalpojama teritorija:

* par 25% palielindjas to iedzivotaju skaits, kuri pazist savu
iecirkna inspektoru;

* cilveku skaits, kuri uzskata, ka policijas darbs ir uzlabojies,
pieauga par 26%;

* par 13% pieauga to cilvéku skaits, kuri uzskata, ka policija ir
informeéta par vietéjam drosgibas problémam;

* drogibas sajuta diennakts tum3aja laika palielinajas par 9%;

* registréto noziedzigo nodarijumu skaits samazinijas par
28,2%;

* registréto zadzibu skaits samazinajas par 26,8%.

Talsu piemeérs liek secinat, ka cilvekdrosibas konteksta vietéjais
iecirkna inspektors (vai pasvaldibas policijas apkaimes policists)
var dot lielu ieguldijumu vietéjo cilvéku drosibas sajutas stiprina-
8ana, ka ari attistit prasmes dro$umspéjas uzturésanai. lecirkna
inspektors, klastot par koordinatoru vietéjo drosibas problému ri-
sinasana, klust ari par vietéjo drosibas ekspertu. Tapéc jo butiskak
ir, ka cilveki pazist savus iecirkna inspektorus, spéj tiem uzticéties
un tadéjadi atrod atbalsta punktu sev ar droibu saistitos jautaju-
mos. Lidzigi ka gimenes arsts, frizieris, autoserviss, cilvékam buatu
ari savs drogibas specialists un konsultants. Protams, jamin, ka més
nevaram $eit runat tikai par iecirkna inspektora lomu, atdalot to no
nepiecieSsamibas veikt izmainas Valsts policijas darba kopuma, ka
ari jauna veida komunikacijas aizsdk$anu starp policiju un iedzivo-
tajiem. Projekta gaita ipasa uzmaniba tika pievérsta ari apmacibai,
jo saskarsmes un problému risinaanas iemanas piemita ne visiem
policijas darbiniekiem. Uzrunat sabiedribas parstavi nepierasta
situacija un dot vinam drosibas padomus izradijas jauna pieredze
ariilggadéjiem darbiniekiem, kas bija pieradusi uzrunat sabiedribas
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parstavjus no varas pozicijam. Projekta ietvaros izdotie dazadie
izdales materiali $eit ne vienmér palidzéja, jo ari brosuru, gaisa
atsvaidzinataju un atstarotaju japrot iedzivotajam pasniegt ta, lai
vin$ sajustu policijas darbinieka rupes par savu drosibu.

Secinajumi

Sobrid policijai Latvija butu japaplagina savs “darbibas loks”,
pievérsot uzmanibu ne vien eso$ajiem vai potencialajiem likum-
parkapéjiem, bet mérktiecigi veidojot kontaktu ar tiem sabiedri-
bas parstavjiem, kuri nav policijas klienti noziedzigu nodarijumu
konteksta un kuri aridzan neplano izdarit sodamas darbibas. Par
policijas klientiem sadarbibas izpratné jaklust ikvienam sabiedri-
bas parstavim, kuram ir jautajumi, kas saistiti ar drosibu. Policijai
jasadarbojas ar likumpaklausigiem cilvekiem dazada vecuma, pie-
derigiem pie dazadam socialam grupam un dazadu nodarbinatibu.
Sniedzot konsultacijas un iesaistot likumpaklausigos iedzivotajus
vietéjo drosibas problému risinasana tiks palielinata gan uzticiba
policijai, gan stiprinatas iedzivotaju problému risina$anas prasmes.
Abi aspekti — uzticiba un sadarbiba — ir pamats dro$umspéjas
stiprinasanai.

Policijai ir jamaina fokuss no drosibas analizes caur registréto
noziedzigo nodarijumu statistikas prizmu uz tadu, kas sniedz in-
formaciju par vietéjam (apkalpojamas teritorijas) problémam vie-
téjo cilveku skatijuma. Apkaimes iedzivotdju problému izzinaana
tuvinatu gan policiju sabiedribai, gan sabiedribu policijai. Dro§um-
spéjas konteksta tas sekmétu savstarpéjas uzticibas veidosanos
un sniegtu sabiedribai atbalsta punktu krizes situacijas. Si raksta
ietvaros maz tika skarts jautdjums par policijas darba vértésanas
kritérijiem, kas neap§aubami ari butu jamaina, jo §obrid ari pie vér-
tésanas jautajumiem svarigi ir kvantitativie raditaji — atklatas un
ierosinatas lietas, un inspektoram nav laika darbam ar sabiedribu
un tas viedokla noskaidroganu.

Savstarpéjas uzticibas veicinasanai batu nepieciesama pla-
$aka informacija par policijas ikdienas darbu. Koncentrésanas uz



330 ILZE BERZINA-RUKERE, INESE AVOTA

atklatajiem noziegumiem vai skandaloziem faktiem nav vieniga
iedzivotaju interese. ledzivotajus interesé veidi, ka pasargat sevi un
savu ipaSumu.

Ari sabiedribai jagatavojas klat aktivakai, savu brivo laiku veltot
ari apkaimes, kura tie dzivo, drosibas problému risinasana sadar-
biba ar dazadu iestazu parstavjiem. Lidz $im noskaidrotas iedzi-
votaju problémas vietéja apkaimeé biezi vien atklaj to, ka tas novérst
var pasdi iedzivotaji, pieméram, rapéjoties par apgaismojumu sava
kapnu telpa, pieskatot savus bérnus, uzturot tiru un sakoptu ap-
kartni vai ievérojot celu satiksmes noteikumus. Sabiedribas un
policijas sadarbibai jamainas no ta, ka kaut ko pieprasa normativie
akti, uz to, ka jarupéjas gan par savu, gan apkartéjo cilveku drosibu
kopigu interesu dé] sabiedribas laba.

ILZE BERZINA-RUKERE
INESE AVOTA

Strengthening Cooperation between the Police
and Society in Latvia

Summary

In accordance with the theoretical framework of human security, one of its
elements is personal security, which characterizes the individual’s “freedom
from fear” — freedom from crime. The main role in guaranteeing personal
security is performed by the country’s interior services system and the
upholders of public order. Traditionally, studies of human security in this
sector have focussed on the causes of crime, crime-prevention and analysis
of police work. However, in accordance with the theoretical foundation of
this book, Human Security in Latvia and the World: from the Idea to Practice,
individual resilience is determined through the interaction of objective
conditions with subjective motives and actions. Accordingly, the paper
looks at public trust in the police in Latvia and at the experience gained in
Talsi in the shaping of dialogue between the police and the public.
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Cilvekdrosiba Latvija: krievu kopienas
skatijums

Kopsavilkums

Cilvékdrosiba ir jédziens, kas raksturo visdazadako socialo grupu komforta
vai diskomforta stavokli sabiedriba. Lai noskaidrotu, kada ir tas vai citas
valsts ieksiené pastavosa drosumspéja, svarigas ir zinaanas par drosibas
izjutu dazadas socialas grupas. Raksta uzmaniba ir pievérsta Latvijas lie-
lakajas pilsétas dzivojoso krievu kopienas prieksstatiem par cilvekdrosibu.
Ar fokusa grupu interviju palidzibu apzinatas Daugavpili, Liepaja un Riga
krievu valoda runajoso iedzivotaju galvenas bazas, vinu skatijums uz valsti
notikuso krizi, ka ari individualas stratégijas, kuras individi lieto. Latvijas
krievu kopienas apzinatie viedokli raksta ir salidzinati ar latviesu uzska-
tiem par krizes ietekmi uz dro§umspéju. Cilvekdrosibas joma pastavosie
apdraudéjumi un to novérianas lidzekli latvie§iem un krieviem butiski ne-
at8kiras. legutie dati liecina, ka krievu kopienas vidu ir nedaudz augstaks
trauksmes limenis, bet valodas jautajumi butisku lomu nespélé.

Ievads

Cilvekdrosibas jedziens teic, ka ekonomiski un politiski veik-
smigai sabiedribai ir jajutas drosi. Cilvéki, kuri izjut nepartrauktas
briesmas, nav drosi par savu tuvinieku nakotni, par savu dzives
limeni un izredzém, visbiezak ari nespéj pilnvértigi izmantot
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sabiedribas piedavatas iespéjas, nedz ari aizsargat savas intereses
politiskaja vai ekonomiskaja joma. Si iemesla dél cilvekdrosiba
ir kluvusi par nozimigu diskursa dalu attieciba uz starptautisko
krizu parvaldibu, attistibas sadarbibu un demokratijas veicinaganu
pasaulé.

Tomer cilvékdrosibas jédziens nebut nav ierobeZojams vienigi
attieciba uz starptautisko politiku. Daudzi no gadijumiem, kad
rodas draudi drosibai, ir lokalas vai “iekspolitiskas” situacijas. Sa-
biedribas un socialas grupas var justies drosi vai nedrosi atkariba no
to vésturiskas un kultiras bagazas, no ekonomiskiem un socialiem
apstakliem, politiskas stabilitates un lidzigiem apstakliem. Protams,
musdienu globalizétaja pasaulé drosibas starptautiska dimensija ir
vienmeér klatesosa. Dazadi draudi — vides, finansialie, informacijas
un citi — visbiezak neapstajas pie suveréno nicijvalstu un socialo
grupu robezam. Vienlaikus ari globalie drosibas jautajumi vienmér
ir iesaknoti lokalos, iekspolitiskos kontekstos, cilveku, gimenu un
socialu grupu ikdienas pieredzé. Tiesi Seit ir mekléjams cilvekdrosi-
bas perspektivas produktivais potencials: globala, nacionala un lo-
kala/kopienas perspektivas taja ir cie$i savijusas un nav atraujamas
viena no otras.

Viens no pétijuma “Cilvékdrosiba un identitasu pluralisms”
uzdevumiem ir tiesi saistits ar lokalas/kopienas limena izzinasanu,
lai noskaidrotu, cik drosi vai tiesi pretéji — apdraudéti jutas cilveki
vidé, kura viniem ir vistuvaka un kura vini meklétu risindjumus
savu bailu mazina$anai un atbalsta rasanai. Sabiedribas aptaujas
rezultati, kuri atspoguloti Maras Simanes un Zanetas Ozolinas ko-
pigaja raksta $aja gramata, liecina, ka nav butisku atskiribu dazadu
socialu grupu subjektivaja drosibas uztveré. Tomeér $i vispariga aina,
kura demonstré tendenci cilvékdrosibas stavokli, nestasta detalize-
tak, ka individi raksturo to vai citu apdraudéjumu/risku un kadas
stratégijas lieto to novér$anai — tadé] meés véléjamies aplukot
krievu minoritates droSumspéju.

Ka zinams, pedéjo divdesmit gadu laika par nozimigu socialu un
politisku problému ir kluvusi krievvalodigas post-imperialas mino-
ritates integracija demokratiska, uz Eiropu orientéta Latvijas valsti.
2012. gada februari notikusi tautas nobalso$ana par otro valsts va-
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lodu paradija, ka minétais uzdevums nebut nav atrisinats. Lidz §im
integracijas probléma lielakoties ir tikusi uzskatita par politisko in-
stiticiju un kulturalas adaptacijas jautadjumu, uzdodot jautdjumus
par Latvijas krievvalodigo vélétaju uzvedibu vélésanas, par vinu va-
lodas zinasanam, kolektivo atminu, un tamlidzigiem jautajumiem.
Tomeér cilvékdrosibas perspektiva lidzas §im iestradném varétu pa-
vért jaunas dimensijas, vaicdjot, cik drosi jutas krievvalodigie mus-
dienu Latvija, kadi ir vinu butiskakie drosibas apdraudéjumi, kadas
ir nozimigakas atskiribas starp latviesiem un krievvalodigajiem
cilvekdrosibas aspekta, un kadi politiski mehanismi buatu ieteicami
30 draudu un apdraudéjuma sajutas mazinasanai.

Sniegt atbildes uz $iem jautdjumiem ir svarigi vairaku iemeslu
del. Vispirms, atrast galvenos krievvalodigo cilvékdrosibas jauta-
jumus ir nepiecie$ams, lai saprastu, vai un cik liela méra sie apdrau-
déjumi un riski atgkiras no latviska vairakuma apdraudéjumiem
un riskiem. Otrkart, ta ka krievvalodigajiem ka post-imperialas
minoritates parstavjiem piemit ari atskiriga geopolitiska orienta-
cija, ir svarigi saprast, kada méra vinu drosibas sajuta ir atkariga
no $is orientacijas, kuru uztur spéka un atbalsta Krievijas mediji,
Latvijas krievvalodigo specifiska informacijas telpa, un citi faktori.
Treskart, ta ka Latvijas valstij ir javeicina visu tas pilsonu drosiba,
ricibpolitikas veidotajiem ir nepiecieSama informacija par dazadu
socialo grupu drosibas stratégijam. Tikai $ada veida ir iespéjams
veidot precizi piemérotas ricibpolitikas socialaja, ekonomiskaja, un
kultarpolitikas joma. Tas ir ipasi nozimigi ekonomiskas krizes dél,
kad Latvijas valsts vairs nevar palauties uz apjomigam, ekstensivaim
drosibas politikam, tadél fokuséjas uz detalizétakiem, specifiska-
kiem, resursus tauposakiem, bet vienlaikus dazadas socialas grupas
ieklaujosiem pasakumiem.

Lai kaut vai daléji atbildétu uz $iem jautadjumiem, raksta autori
pievérsisies galvenajam krievu minoritates bazam, noskaidros,
kada ir bijusi vinu attieksme pret ekonomisko krizi un tas raditajam
sekam, ka ari to, kadas individualas bazu mazinasanas stratégijas,
kas stiprina individu dro$umspéju, izvéléjusies aptaujatie. Uzsa-
kot darbu pie pétijuma, autori pienéma, ka butiskam atskiribam
starp galvenajam bazam latvie$u un krievu tautibu cilveku vida
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nevajadzétu but. Ta¢u varétu but atskirigs tas, ka abas kopienas uz-
tver vienus un tos padus notikumus, ka ari tas, kadi faktori nosaka
kopienu attieksmes veido$anas procesu.

Galvenas bazas

Raugoties uz Latvijas krievvalodigo drosibas sajutu, ir skaidri
redzams, ka, vairuma gadijumu krievvalodigo rupes ir lidzigas lat-
vie$u rapém. Tomér pastav dazas jomas, kuras vérojamas atskiribas.
Apkopojot pétijumu datus, kas veikti 2011. gada un 2012. gada un
kuros paradas lidzigi jautajumi par cilvékdrosibas apdraudéjumiem,
var secinat, ka daudzas dro$ibas pozicijas krievvalodigie jutas ne-
daudz (kaut gan atskiribas nav statistiski nozimigas) mazak drosi
par latviesiem. Talu, pétijumos netika identificéta kada atseviska
bazu joma, kur viena kopiena jutas nedrosi, bet otra kopiena savu-
kart drosi.

1. tabula
No ka Jus baidaties sava personiskaja dzivé un cik liela méra?
(Vertéjuma skala 1-4, kur 1 nozimé “nemaz nebaidos”, 4 “loti baidos”,)!

Latviesu Krievu
‘ ?arun_val.od_a} ] ‘ ?arun_val.od_a}_ Atskiriba
gimeneg, vidéja gimene, vidéja ’
vértiba vertiba
Ja saslimsu, ne-
varésu samaksat 3,12 3,36 0,24
par arstéSanos
Ja saslimsu, ne-
sanemsu pietie-
kami kvalitativus 3,11 3,36 0,25
mediciniskos
pakalpojumus

1 Petijums . Aptauju péc projekta “Cilvékdrogiba un identitagu pluralisms”
pasutijuma veicis SKDS 2012.gada februari, 14. lpp.; Pétijums “Nacionala
identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasutijuma veicis SKDS 2010. gada de-
cembri - 2011. gada janvari.
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Latviesu Krievu
sarunvaloda sarunvaloda .
gimene, vidéja gimene, vidéja Atskiriba

veértiba vértiba
Man nebus, kur 2,19 2,57 0,36
dzivot
Cietidu no 2,09 2,47 0,38
organizétas
noziedzibas
Cietisu terora 1,90 2,24 0,34
akta
Palik$u bez izti- 2,85 3,00 0,15
kas lidzekliem
CietiSu no 1,96 2,25 0,29
emocionalas
vardarbibas no
amatpersonu
puses

2. tabula
Lietas, faktori, kas lauj justies drosi?
Latvie$u sarunvaloda | Krievu sarunvaloda
gimené gimené

Ticiba saviem spékiem 42.9% 46%
Veselibas stavoklis 28,4% 33,1 %
Izglitiba 22,8% 22,4%
Darbs, darba vieta 18,0% 21,3%
Gimene 57,6% 59,4%
Draugi, darba biedri 13,7% 16,6%
Kaimini 5,6% 5,8%

Lai rastu skaidrojumu minétajam at8kiribam, tika izmantotas
Cetras daléji strukturétas fokusa grupu diskusijas no 2011. gada
decembra lidz 2012. gada maijam, kuras tika ielagti Latvijas kriev-

2 Petijums “Nacionala identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasitijuma veicis
SKDS 2010. gada decembri — 2011. gada janvari. 122.-126. lpp.
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valodigie (tris grupas, Riga, Liepaja un Daugavpili) un latviesi (viena
grupa, Riga), uzaicinot vinus runat par savam drosibas problémam,
par galvenajiem draudiem vinu drosibai, ka ari par galvenajam stra-
tégijam, ka tikt gala ar nedro8am situacijam. Latvijas krievvalodigo
grupu izveidé pilsonibai nebija nozime. Savukart latvie$u grupas
diskusijas rezultati tika izmantoti ki references informacija, lai
parbauditu lidzigo un atskirigo sniegtajas atbildés. Pétijuma gaita
tika ieguta virkne sameéra lidzigu nostaju attiecigajos jautajumos.
Diskusiju grupas bija jauktas: tajas bija studenti, pensionari, vi-
dusskiras profesionali, uznémeéji, bezdarbnieki, tadéjadi dodot
iespéju noskaidrot viedokli par cilvekdrosibu un ricibas stratégijam
dazadu paaudzu skatijuma. Visam grupam tika uzdots viens un
tas pats jautdjumu komplekts: kadi ir dalibnieku galvenie drosibas
apdraudéjumi; ka ekonomiska krize ir ietekméjusi vinu drosibas
sajutu; kadas ir vinu galvenas stratégijas tikSanai gala ar drosibas
izaicindjumiem, un uz kadiem socialiem aktieriem vai grupam vini
lielakoties palaujas, saskaroties ar $iem izaicinajumiem, ka galvenos
minot valsti, gimeni, NVO, neformalus sociilos tiklus.

Latvijas iedzivotajus nodarbina dazada veida draudi, un to
uztvere ne tuvu nav homogéna. Atskirigas socialas grupas uztver
atskirigus draudu veidus, un tam ir ari dazadi viedokli par nakot-
nes perspektivam. Tomér gan latvie$u, gan krievvalodigo vida ir
iespéjams saskatit zinamas visparéjas orientacijas. Vispirms, starp
galvenajam bazam vairums respondentu minéja visparéjo situaciju
valsti, kura ne vienmeér veicina cilvékdrosibu. Tas apliecina, ka in-
dividualas drosibas izjutas ir ciesi piesaistitas visparéjai situacijai
valsti, ka ari globaliem fenomeniem. Saja zina nav butisku atskiribu
starp latvie$iem un krievvalodigajiem: abas etniskas grupas nodar-
bina valsts kopéjas attistibas jautajumi, jo tie ietekmés ari katra
individa nakotnes perspektivas. Vienlaikus krievvalodigie krietni
biezak ir tendéti saistit savas individualas problémas ar aplamiem
politiskas elites lemumiem.

Sergejs, straddjoss, krievvalodigs, Liepaja. “Pirma probléma ir
finansu situacija, inflacija. Latvijai ir lieli paradi, degvielas cenas
aug, un tas rada talaku inflaciju. Galvenais jautajums ir valsts
finangu politika. Skiet, ka musu politiska elite dzivo kada cita
realitates dimensija.”
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Matvejs, students, krievvalodigs, Liepaja. “Es péc gada beigsu
augstskolu, IT sféra, tatu man nav pieejamas labas nodarbina-
tibas iespéjas, ipasi Seit. Riga situacija ir atskiriga. Tapéc es jutos
nedrosi. Tacu, ka jau Sergejs teica, musu valsts ir iestigusi parados,
un mums naksies atdot $os kreditus. Ari pievieno$anas eirozonai
ir drauds. Es jau saku apréekinat, cik daudz es zaudésu no tas.”

Valeérijs, uznéméjs, krievvalodigs, Riga. “Runajot par parvaldi,
més redzam, ka musu civilizacija kopuma dodas nepareiza vir-
ziena. Tas meérki ir necilvécigi. Driz més busim parvértusi visu
planétu par izgaztuvi. Si civilizacija doma tikai par patérinu un
profitu, un tas to ari iznicinas.”

Otrkart, ir skaidri saskatams cilvekdrogibas starppaaudzu as-
pekts. Gan jaunaki, gan vecaki laudis ir ne tik daudz norupéjusies
par sevi, cik par saviem vecakiem, bérniem un mazbérniem. Iespé-
jams, ka “nozimigo citu” drosiba un labklajiba vairumam ir nozimi-
gaka par individa pasa drosibu un labklajibu. Sis jautajums vienlidz
skaidri paradas abu etnisko grupu parstavju uzskatos.

Ilarions, stradajoss, krievvalodigs, Riga. “Ta ka es dzivoju
viena no viskriminalakajiem Rigas rajoniem, Kengaraga, es
esmu norupéjies par saviem bérniem. Psihiski neadekvatu cil-
véku daudzums ir pieaudzis. Vinu reakciju nav iespéjams pare-
dzét, un ari bérnu reakciju ne.”

Natalija, bezdarbniece, krievvalodiga, Riga. Es uztraucos, ka
mani bérni zaudés darbu. Es pati nestradaju. Paglaik més dzivo-
jam tikai $ai dienai. Ja mani bérni zaudés darbu, viniem naksies
nekavéjoties aizbraukt — no ta es baidos visvairak. Es baidos,
ka skolas un bérnudarzi tiks latviskoti. Es neesmu pret latviesu
valodu, ta ir jazina un ta talak, tomér katram ir jaizaug pasam
sava vide.”

Antra, straddjosa, latviete, Riga. “Dro8i vien ka visiem, man
ir bail no situacijas, kura es varétu but reali bezspéciga kaut ko
mainit, kaut ko darit. Vienkarsi kaut kada tuvinieka saslimsana,
kad Tu vienkarsi esi bezspécigs. Vél ne bazas, bet mani atbildi-
bas loki — bérni. Pat materiali nodro§inata gimené un ar labam
skolam ir diezgan uzmanigi jaskatas, kas notiek ar bérniem, jo
problémas jau specialists nepateiks.”

Runajot par konkrétiem draudiem, ir iespéjams skaidri redzét
paaudzu at8kiribas gan latviesu, gan krievvalodigo vida. Vidéja
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vecuma laudis parasti runa par nepietieko$u socialo palidzibu,
sliktu un dargu veselibas aprupi un citiem ar socialo stabilitati sais-
titiem jautdjumiem. Jaunaki laudis turpreti runa par profesionalas
attistibas problémam, pasrealizaciju un Latvijas ekonomikas globa-
las konkurétspéjas trakumu.

Mihails, stradajoss, krievvalodigs, Riga. “Man visnozimigaka
lieta ir pasrealizacija. Es, bez $aubam, varu ietekmeét pats savu
materialo drosibu. Ta¢u, runajot par Latviju, ir tada sajuta, ka
meés braucam autobusa, un $oferis ir aizvéris savas durvis un
neatbild uz misu jautajumiem — uz kurieni més braucam, un
tamlidzigi.”

Nadja, stradajosa, krievvalodiga, Liepdja. “Galvenais drauds ir
pensijas vecuma tuvosanas. Man ir draugs, kas pazaudéja ievé-
rojamu dalu no sava pensijas otra limena tiesi krizes dél. Tur
bija par vienu tre§dalu mazak, neka vajadzéja but.”

Abu etnisko kopienu gadijuma lielais vairums respondentu ap-
liecina, ka pasi ir salidzinosi labi tikusi gala ar krizi, cieSot zinamus
dzives limena zaudéjumus, tomér nezaudéjot savu socialo statusu.
Nozimiga dalibnieku dala gan latviesu, gan krievvalodigo auditorijas
pauda izpratni par to, ka draudu uztvere ir atkariga no savas pasu
uztveres un spéjas adekvati izvértét atskirigas situacijas. Tas, lidz
kadam limenim laudis spéj identificét draudus savai dzivei un ir gatavi
tiem, ir liela méra atkarigs no vinu pasu attieksmes un paskontroles.

Vera, stradajosa, krievvalodiga, Daugavpils. “Man $kiet, ka pa-
stav divas atskirigas lauZzu grupas. Pirmajai patik, ka viss ir kluss
un mierigs. Otrajai grupai turpreti patik, ka viss ir neskaidrs un
sajucis, tadel, ka tad ir interesanti dzivot. Man gkiet, ka es pie-
deru $ai otrajai grupai. Man ir interesanti. Nav ta¢u nekads kars,
nav bada, nekadas bumbas no gaisa nekrit, pie mums nav ari or-
kanu. Visas paréjas problémas ir atrisinamas — luak, ka es jutos.”
Runajot par draudiem, etniska dimensija neskiet parlieku nozi-
miga. Pastav zinami draudi, kurus rada starpetniskas attiecibas un
valsts etnopolitika. Bailes no krievvalodigo skolu latvisko$anas jau
tika minéta ieprieks. Kads respondents pieminéja vienadu iespéju
trikumu un nepietiekamu vertikalo mobilitati Latvijas krievvalo-
digo vida.
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Jurijs, straddjoss, krievvalodigs, Riga. “Man nav bazu pagam
par sevi. Tacu es baidos par bérniem un vinu iespéjam dabut
labu izglitibu. Otrkart, man ir bazas par narkomaniju, kas ir loti
nopietna probléma. Tre$§a probléma ir krievu mobilitate 3eit,
Latvija. Kops 1990. gadu sakuma ir izdarita virkne kladu ar $o
dalijumu pilsonos un nepilsonos.”

Tomeér $is ir tikai viens atsevi$ks gadijums, un starp dazadiem
ikdienas dzives draudiem etniskajai dimensijai ir diezgan margi-
nala vieta. Si dimensija ir vairak klatesosa, runajot par valsts un
politiskas elites spéju risinat §os draudus. Tas nozimeé, ka etniskais
dalijums Latvija pirmkart tiek asociéts ar politisko dimensiju, nevis
ar ikdienas pieredzi cilvékdrosibas socialaja dimensija.

Ekonomiskas krizes ietekme
uz cilvekdrosibu

No visam ES dalibvalstim tie$i Latviju ekonomiska krize skara
visspécigak. 2009. un 2010. gada ta pazaudéja aptuveni ceturtdalu
no sava IKP, un tas ir loti ievérojams samazinajums pat globala sa-
lidzinajuma ar citdm no krizes cietugam valstim. Latvija piedzivoja
butisku bezdarba un emigracijas pieaugumu, ka ari ievérojamus algu
samazinajumus ar visim no ta izrieto$ajam socialajam konsekven-
cém. Tadél, runajot par cilvekdrosibu, ekonomiskas krizes ietekme
ir augstaka meéra nozimiga cilvéku dro§umspéjas mazinasanai vai,
tiesi pretéji, — stiprinasanai, ja cilvéks ieprieks bija gatavojies iespé-
jamajiem izaicinajumiem. lesdkuma butu jaapluko krizes ietekmes
subjektivais novértéjums. Vai krize bija kaut kas pilniba negaidits?
Cik jatamas un paliekosas bija tas izraisitas sekas? Vai ir vérojama
atgusanas no krizes, un kadas varétu but tas nestas macibas?

Pirmkart, parsteidzosi daudzi diskusiju grupu dalibnieki uzsvéra
to, ka krize liela méra ir sociala un komunikativa konstrukcija. Kad
mediji, viedoklu lideri un politiki nepartraukti runa par krizi, laudis
sak to uztvert ka realitati. Savukart, ja publiskas telpas uzmanibu
vairak piesaistitu kada cita téma, krizes iespaids nebutu izjatams
tik sapigi. Prieksstats par krizi ka konstrukciju ir ipasi raksturigs
gados jaunakiem cilvekiem, neatkarigi no vinu etniskas piederibas.
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Andis, stradajoss, latvietis, Riga. “Krize? Kada krize? Ta bija
atbilde! Krize bija masam. Personigi man — tikpat ka nekada.
Ja runa ir par materialo pusi. Bet citadi, ta ka cilvékdrosiba ir
saistita ari uztveri, subjektivo pusi, tad mani pardzivojumi sais-
tas ar to negativo retoriku sabiedriba, kas bija krizes laika. Es ka
Latvijas patriots to uztveru sapigi.”

Elena, studente, krievvalodiga, Daugavpils. “Daudzi no mums
pat nepamanitu, ka ir kaut kas tads ka krize, ja nebutu mediju.
Tas ir atkarigs no individualam majsaimniecibam, ka vinas uz-
tver krizi.”

Artjoms, students, krievvalodigs, Daugavpils, “Krize ir izgud-
rojums, to izgudroja politiki, kas véléjas vienigi panemt musu
naudu - bankas un tamlidzigi...”

Vienlaikus krize ir padzilinajusi regionalas at8kiribas, par ko
liecinaja ari veikta sociologiska aptauja (skat. Maras Simanes un
Zanetas Ozolinas rakstu $aja gramata). Ja pirms krizes dzive Lat-
vija kopuma nebija slikta, tad paslaik ir radusies pieaugosa plaisa
starp Rigu un citiem Latvijas regioniem. Plaisa jo ipa$i ir redzama
nodarbinatibas iespéju aspekta. Respondenti uzskata, ka Riga at-
rast darbu ir krietni vieglak neka regionos, pat péc krizes. Turklat
$ads uzskats vairak domine tiesi krievvalodigo Latvijas iedzivotaju
vidu, kuri dzivo arpus Rigas. Savukart Riga dzivojosajiem — nedz
krievvalodigajiem, nedz latvieSiem — augosas regionu atskiribas
no Rigas un regionu ekonomiska atpaliciba neskiet primara un no-
zimiga.

Raisa, stradajosa, krievvalodiga, Daugavpils. “Ja kads dzivo
kaut kur Rigas tuvuma, krizes iespaids nav tik liels ka 3eit,
Latgalé. Te nav palicis nekas no rapniecibas, bezdarbs ir ievéro-
jami liels. Mans déls nevaréja atrast darbu sava nozaré, vinam

nacas iet stradat citur. Tad firma bankrotéja, un tagad vin$ atkal
stude.”

Matvejs, students, krievvalodigs, Liepaja. “Es péc gada beigsu
augstskolu IT nozaré. Tomér nav atrodamas labas nodarbinati-
bas iespéjas, jo ipasi Seit, Liepaja. Riga situicija ir labaka.”
Vienlaikus neviena respondentu grupa nebija vérojams ari

parmeérigs pesimisms vai izmisums par ekonomisko situaciju valsti.
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Krize ir launums, iespéjams, pat loti liels launums, ka uzsvéra re-
spondenti, tomér ari pirms krizes dzivi nevarétu raksturot ka
plauksto$u un daudzsolosu. Pat tad, ja vairums respondentu ir pe-
simistiski par nakotnes perspektivam, vini nedoma par $odienas
situaciju ipasi katastrofalos terminos. Ir vérojama diezgan liela fa-
talisma deva, kas abas etniskajas grupas raksturo vecako un vidéja
gadagajuma paaudzi. Saja sakara tiek uzsvérta iepriekséjo krizu
pieredze, kura sava veida ir norudijusi cilvekus nakotnei. Ipasi tiek
pieminétas PSRS pastavésanas pédéja, t.s. perestroikas posma un
1990. gadu reformu pieredze.
Nadja, straddjosa, krievvalodiga, Liepdja. “Es esmu jau par-
dzivojusi daudzas krizes, un §i te mani parak neuztrauc — Pav-
lova [naudas] reforma [1988. gada], lata ievie$ana [1993. gada],

un ta talak. Es tomér varu izdzivot. Es dzivoju no tas naudas,
kura man ir.”

Zenija, pensionare, latviete, Riga. “Par krizi runajot, mazliet
jocigi paliek. Es esmu piedzivojusi daudz ko, un vairdk un sma-
gak, neka tagad bij. Varbut, ka vidéji manai paaudzei tas likas
briesmigi. Es domaju, ka cilvéki nebija gatavi organizéties, un
krize ietekméja personisko dzivi, sabiedrisko dzivi, uz izdevu-
miem. Man ir tads iespaids par krizi.”

Interesanta karta, krievvalodigajiem respondentiem, atskiriba
no latviesiem, krizes konteksta loti nozimigs ir valatas jautajums.
BieZi tiek pienemts, ka krize ir kaut kada veida nesaraujami sais-
tita ar valatas devalvaciju un/vai naudas reformu. Krievvalodigie,
salidzinajuma ar latviesiem, ievérojami biezak ka draudu uzluko
bankas. Iespéjams, pateicoties krievvalodigajiem medijiem, bankas
biezi tiek demonizétas ka krizes célonis un joprojam tiek uzskati-
tas par butisku apdraudéjumu. Krizi ir izraisijusas bankas, un, ta
ka daZas no tam, ka Parex un Krajbanka, patiesam bankrotéja, més
nekad nevaram but drosi par to turpmako ricibu. Turklat krievva-
lodigo auditorija banku negativa ietekme tiek saistita ar politikiem:
politiki bieZi strada par labu bankam, nevis sabiedribai. Kopuma
nemot, krievvalodigo respondentu viedokli krizes, tas célonu un
turpmako attistibas scenariju sakara biezi dublé Latvijas krievvalo-
digo mediju viedoklus, reproducéjot dazadas konspiracijas teorijas
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par slepenu sadarbibu starp politiskajam un finangu elitém, kuras
savtigu intere$u varda kaité Latvijas “vienkarsajiem cilvékiem”. Lai
gan $adas témas nav svesas ari latvie$u valodas publiskajai telpai,
tomeér Seit cilvéku ikdienas bazas un reakcijas uz krizi tas paradas
krietni mazak. To apliecina ari veikta sociologiska aptauja, jo bailes
no naudas zaudés$anas banka ir ierindojudas tikai 26. vieta (skat.
Maras Simanes un Zanetas Ozolinas rakstu $aja gramata). Kopuma
jasaka, ka krievvalodigo respondentu skatijuma uz krizi vairak para-
das makro perspektiva: starptautiskie procesi, globala kapitalisma
problémas, publiska un privata paradu nasta ka pasaules attistibas
probléma. Sie faktori bieZi iegiist sazvérestibas teoriju veidolu: glo-
balas elites slépti izmanto vienkar3o tautu savas interesés. Ar §adu
argumentaciju iespéjams pamatot krievvalodigo lielakas bailes no
terorisma un organizétas noziedzibas, kas atspogulojas jau miné-
taja aptauja. Ari latvie$i saruna meklé visparigus, makro limena
skaidrojumus, tacu tiem ir mazak globali politisks, vairak morals
vériens. Biezak tiek pieminéta noteiktu socialu vértibu, pieméram,
darba kulturas un savstarpéjas solidaritates, degradacija:

Zenija, pensiondre, latviete, Riga. “Nu, vél es varétu teikt,
ka es, vérojot sabiedribu, domaju, ka mani uztrauc sabiedribas
morales degradacija. Un tas ir jutams daudzos aspektos. Viens
no tiem — vieglas dzives mekléjumi. Bet dzive ir dzive, un jus
jutat ari studentu attieksmi pret studenta darbu. Un vérojot
sabiedribu — darba tikums ir daudz, daudz pazeminajies. Tas
mani uztrauc. Sabiedriba klust pilnigi redzami par patérétiju
sabiedribu vairak, vairak. Bet vajag apzinaties, ka no debesim
nak tikai sniegs un lietus.”

Vitalijs, uznéméjs, latvietis, Riga. “Morala degradacija sa-
biedriba ir vienkarsi katastrofala. Cilveki nespéj atbildét un
viselementarakiem eksistencialiem jautajumiem: kapéc vin$
piedzimis, kapéc iet uz darbu, ko vins Seit dara. Pilnigs sviests
cilveku galvas. Un es jautaju ka auditors, kapéc tiek dibinats
uznémums — un 99,9999% atbild — ka, pelnas gusanai! Kur
ir darba tikums, kur ir kvalitate, kur ir prieks? Vai var pastaveét
sabiedriba, kura balstas uz pelnas gasanu?”

Valerijs, krievvalodigs, Riga. “Sabiedribas parvaldes realie
meérki ir slépti lielajam vairumam sabiedribas aiz, sauksim to
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ta, “trok$na demokratijas”. Un dzilakaja butiba $ie merki ir
necilvécigi. Més pasreiz milzigos tempos parstradijam planétu
atkritumos, mums galvenais ir patérin$, nauda ir svarigaka par
cilvékiem. Més paslaik it ka braucam lokomotivé, kas tualit iega-
zisies Lielaja kanjona.”

Individualas drosibas stratégijas

Sastopoties ar konkrétiem draudiem, diskusiju dalibniekiem
bija plass drosibas stratégiju spektrs, kuras tiek izmantotas péc
nepieciedamibas. Kopéjais diskusijas tonis, runajot par $im straté-
gijam, abu etnisko grupu diskusijas bija salidzinosi optimistisks: lai
gan cilvékdrosibu apdraud virkne dazadu faktoru, tomeér, kopuma
nemot, laudis ir spéjigi tikt ar tiem gala. Japiezime, ka dalibnieku
vairakums uzskata, ka pasi spéj kontrolét savas dzives, ir lepni
par savam atjautigam stratégijam apdraudéjumu gadijuma, un
velas dalities $aja pieredzé ar citiem. Visai maza dala no diskusi-
jas par drosibas stratégijam tika veltita sadzibam par savu pasa
bezpalidzibu.

Runjjot par dazadam drosibas stratégijam, meés tikam izdalijusi
tris stratégiju tipus — individualas, socialas un politiskas. Indivi-
dualo stratégiju ietvaros laudis censas tikt gala ar draudiem, izman-
tojot savu un savu tie§o tuvinieku riciba eso3os resursus — izdomu,
darba milestibu, uznémibu, paskontroli. Socialas stratégijas jau
paredz kontaktu veidoSanu ar citiem cilvékiem arpus nepastarpi-
nata tuvinieku loka noluka atjaunot savu drogibu un veicinat ko-
pigo drosumspéju. Visbeidzot, politiskas stratégijas paredz cilvéku
iesaistianos publiskas varas institiciju — valsts, pagvaldibu un
starptautisko organizaciju — ietekmésana noluka panakt drosibas
uzlabojumus.
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3. tabula
Kas biitu iedzivotaju nozimigakie ienakumu avoti3

Ja uz laiku zaudétu
iespéju pelnit naudu,
pieméram, slimibas vai
darba zaudéjuma deél

Beidzot darba
gaitas un
aizejot pensija

Valsts socialas
apdroginasanas sistéma

.. . 57,8% 71,2%
(pensijas, pabalsti,
u.tml.)
?ervsom.skle uzkrajumi, 28.1% 29.3%
ipagumi
Gimenes loceklu,
radinieku atbalsts 59,5% 28,4%
Pagvaldibu sniegtais 17.5% 8.4%

atbalsts

Ekonomiskas krizes ietekmeé iedzivotaji gan palika bez darba,
gan ari zaudéja dalu no iepriekséja labklajibas limena. Tacu, so-
ciologiskas aptaujas dati 2010. gada nogalé skaidri norada uz
tendenci, ka, lai ari politiska un finansu elite tiek vainota daudzas
neizdaribas, tomér iedzivotajos ir krietna deva palausanas uz valsts
socialas apdrosinasanas sistému ka palidzibas un kompenséjosos
mehanismu bezdarba, slimibas un pensijas gadijuma. Tacu, socio-
logiskas aptaujas dati pilniba atspogulo respondentu teikto par
draudu parvarésanu ar draugu un radinieku palidzibu. Respektivi,
bezdarba un slimibas gadijuma iedzivotaji dot prieksroku radiem
un draugiem, nevis oficialajai socialas labklajibas sistémai.

Individualas stratégijas, kuras tiek izmantotas krizes par-
varé$anai, respondentu starpa ir visai izplatitas un at8kirigas.
Vispirms, abu etnisko grupu respondenti piemin individa spéju
pasam racionali izvértét situaciju un kontrolét savu attieksmi pret
dazadiem draudiem. Krisana panika, parmérigi emocionala attiek-

3 Petijums “Nacionala identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasitijuma veicis
SKDS 2010. gada decembri - 2011. gada janvari, 120.-121. Ipp.
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sme tiek uzlukota ka drauds pats par sevi. Labaka ir orientacija uz
pozitivu rezultatu, veseliga passugestija ka aizsarglidzeklis pret
gariga lidzsvara zaudéjumu problému prieksa.

Viktorija, studente, krievvalodiga, Daugavpils. “Mums nevaja-
dzetu koncentréties uz lietam, kuras nevaram kontrolét. Mums
ir jaorientéjas uz dzives gaiSo pusi, jasaka, ka viss bis labi ar
mani. Ja més koncentréjamies uz negativam, saspringtam
situacijam, nekas labs neiznaks. Mums ir jaattista pozitiva do-
masana, kura ari ietekmeé rezultatu. Tas nav atkarigs no mate-
rialas labklajibas. Bagati cilvéki bieZi nespéj dzivot stabilu dzivi.
Nedrikst piesaukt sev draudus.”

Antra, straddjosa, latviete, Riga. “Drogiba sakas no musu izve-
lem, no ta, ka més skatamies uz nakotni un ko més varam darit,
lai ritdiena ir labaka. Formali jau viss ir attieciba uz drosibu, tik
negaidit tik loti. Parkapt savu savtigumu un izdarit kaut ko. Lai
veiksmigi izklatu ara no krizes, ir janomierinas. Panika nodara
lielaku Jaunumu ka pati krize.”

Sie “pagpalidzibas” elementi, pozitiva domasana un attieksmes
maina ir izplatita drosibas stratégija, biezi sastopama dalibnieku
atbildes. Dazreiz tiek minéta ari racionala savas dzives ilgtermina
planosana ka individualas drosibas stratégija.

Vera, straddjosa, krievvalodiga, Daugavpils. “Pat tad, kad ar
mani viss ir kartiba, es domaju par to, ki pelni$u naudu ritdien.
Otrkart, pat tad, kad ar mani viss ir kartiba, es uzturu labas
attiecibas ar gimeni un draugiem. Tad ir iespéjams vérsties pie
viniem vélak. Ir jarupéjas par gimeni, kad esi vél stiprs, nevis
tad, kad esi jau slims un bezpalidzigs.”

Krievvalodigas sievietes sacito gandriz vards varda atkarto ari
latvie$u puisis:

Andis, stradajoss, latvietis, Riga. “Es uzturu attiecibas ar tuvi-
niekiem, no vienas puses nesavtigi, bet no otras, ja ir stunda X,
tad palidzes. Es uzturu attiecibas ar draugiem, no vienas puses

nesavtigi, bet no otras, kaut kas jauznemas domajot par to, ka
stunda X ir draugi.”

Individualas stratégijas biezi ieklauj ari kadu konkrétu aktivi-
tati, kura ir sasniegta noteikta kvalifikacija/profesionalisms, kura
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palidz cilvékiem parvarét savu nedrosibas sajutu, ka sekojosaja
gadijuma, vienlaikus ari sniedzot materialu atbalstu un pasapzinas
uzlabojumu:

Natalija, bezdarbniece, krievvalodiga, Liepaja. “Mans hobijs
man palidz grutas situacijas. Tas ir tamborésana. Es domaju, ka
man tas palidzés ari nakotné. No sakuma bija diezgan grati —
ka es pardosu $os produktus un ta talak. Bet tad laudis saka
slavét manus darbus.”

Tomeér ir japiezimé, ka, jo ipasi krievvalodigo auditorija, loti
nedaudz cilvéku starp savam drosibas stratégijam piemin izglitibu,
savas konkurétspéjas cel$anu darba tirga un uznémeéjdarbibu —
par spiti tam, ka virkne dalibnieku ir veiksmigi uznéméji. Latvie$u

.....

Andis, stradajoss, latvietis, Riga. “Es stradaju pie sevis piln-
veido$anas un méginu but konkurétspéjigs. Ne visiem vienmér
bus vienadas iespéjas.”

Turpreti krievvalodigo auditorija bieZi tiek pieminéta emigra-
cija uz Iriju, Lielbritaniju, vai pat Krieviju. Interesanti, ka latviesi
$o stratégiju pat nepiemin, lai gan ta latvies$u vida nebut nav ne-
parasta. Tomeér par $o stratégiju krievvalodigo respondentu vidu ir
loti maz entuziasma. Ta tiek uztverta ka uzspiesta, Latvijas sliktas
ekonomiskas situacijas izraisita lieta. Turklat emigrantu dzive pa-
tiesiba ir arkartigi sarezgita par spiti labakam atalgojumam. Tiek
minéts sociala un kultaras kapitala trakums emigracija.

Valérijs, uznéméjs, krievvalodigs, Riga. “Loti ierasta stratégija

ir braukt projam. Ta tiek izmantota visai biezi — laudis risina

problémas, dodoties uz Zviedriju vai Iriju. Ipasi gruti ir tiem, ku-

riem ir lieli krediti par nekustamajiem ipa§umiem Latvija. Vini
dzivo Irija loti sliktos apstaklos tikai tadel, lai varétu atmaksat
aizdevumus — un ta veselu 20 gadu garuma!”

Marija, studente, krievvalodiga, Liepaja. “Aizbraucéjiem dzive

ir Joti grauta. Jums ir jasak viss no jauna, jaatrod darbs, jaatrod

vieta sabiedriba. Tas pats vien ir. Ir vieglak sasniegt kaut ko eit,

tadel, ka $eit ir gimene, draugi, un tamlidzigi.”

Gimenei ir ievérojama loma drosibas stratégijas ka svarigakajam
drosibas faktoram: uz to vienmeér ir iespéjams palauties, pat visgra-
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takajas situacijas. Gimene nozimé intimitati, personiskumu, un to
nevar aizstat nekas cits, pieméram, valsts sniegta sociala palidziba.
Liels uzsvars uz gimeni bija vérojams tie$i krievvalodigo respon-
dentu atbildés, kur gimenes personiskums tiek pretstatits valsts
bezpersoniskumam. Kada dalibniece pastastija sekojos$u stastu:
Vera, straddjosa, krievvalodiga, Daugavpils. “Man ir draugs,
vin$ ir jurnieks, kurs ilgu laiku ir prom no majam. Vina mate ir
veca un slima, par vinu rupéjas kada radiniece. Déls, jurnieks,
saka: ja nebutu §is radinieces, mana mamma butu sen jau mi-
rusi. Es vinam teicu: ka tad ta, ir tacu socialie darbinieki no

valsts. Vin$ atbildéja: né, mana mamma nelautu svesam cilvé-
kam sev palidzét.”

Socialo stratégiju nozimiba krizes gados ir pieaugusi. So
faktu neatkarigi viens no otra minéja vairaki respondenti, piede-
rigi abam etniskajam grupam. Krievvalodigie lielakoties runa par
biedrosanas stratégijam ka par reali pastavosu lietu, kura attistas
krizes ietekme. Sis biedroanas stratégijas gan palidz individiem
parvarét psihologisko marginalizaciju, teiksim, lidz ar darba zaudeé-
$anu krizes ietekmé, gan ari var potenciali kalpot ka sociala kapitala
veidotajs, uzlabojot nakotnes izredzes.

Romans, stradajoss, krievvalodigs, Riga. “Sak paradities tadas
vidéja limena paspalidzibas grupas — augstakas par gimeni, bet
zemakas par valsti. Paradas $adi sociali tikli.”

Vera, stradajosa, krievvalodiga, Daugavpils. “Ir loti butiski
atrast, ar ko nodarboties, pat tad, ja tev nav formala darba. Més
nesen nodibindjam tam organizaciju, brivpratigo kustibu. Ja
tu esi bez darba, tev labak ir nesédét majas. Ir labak but iesais-
titam pat tad, ja tev par to nemaksa. Kads var tevi ievérot un
tamlidzigi.”

Latvie$u dalibnieki turpreti biezak sudzas par $adu organizaciju
trakumu, uzsverot nepieciesamibu péc solidaritates. Seit socialas
stratégijas drizak kalpo ka kompensacijas mehanisms, kur§ no-
nemtu valstij noteiktas funkcijas, kuras ta vai nu nespéj veikt, vai,
kuras tai vispar nebutu javeic.

Vitalijs, uznéméjs, latvietis, Riga. “Likumi ir uzrakstiti eko-
nomiskiem grupé&jumiem. Diemzél vini nav uzrakstiti prieks sis
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tautas. Ko darit? Mums ir jaatrod personigas saites, personigie
draugi, ne vienmeér vini bus asinsradinieki. Vini varétu but gara
radinieki. Es runaju par sociadlam attiecibam starp cilvekiem. Un,
ja Zenijai bus slikti, es aiziedu un palidzésu, jo zinu, ka Zenija
palidzés man. Lai attistitos kopiena, ir jaattista nevis konkurét-
spéja, bet sava spéja kalpot otram cilvekam. Ta més zinasim, ka
varam viens uz otru varam palauties. Es aicinu, lai sabiedriba
sak draudzéties, sak lidzpalidzét viens otram.”

Andis, straddjoss, latvietis, Riga. “Vajag iesaistit péc iespéjas
vairak cilvekus, ar kaiminiem es runaju mérktiecigi un speciali.
Galvenais ir cilvékam nebut vienaldzigam. Ja ir palausanas, ka
bus cilveki, kas palidzés, tas ir viens no variantiem ka tikt gala
ar bailém. Latvijas iedzivotajiem ir parlieku lielas ekspektacijas
pret valsti tur, kur ekspektacijam nevajadzétu but. Un tur, kur
vajadzétu, tur nav nekadas reakcijas. Piemérs, nodoklu politika
un sloga pardale. Un kas ir postpadomju cilvéka reakcija —
nevis iet ielas un tasit piketu, bet apiet vienkarsi to situaciju,
nemaksat nodoklus. Si ir tipiska situacija, kas ilgtermina radis
problémas. Tie iemesli ir no padomju laika — iniciativas apsla-
pésana. Globali ir trenét iniciativu, macit cilvékiem tik daudz
nesagaidit no valsts.”

Tomeér, ipasi krievvalodigas auditorijas, ir vérojama plasi izpla-
tita skepse pret formali organizétam un registrétam NVO. Lielakajai
dalai krievvalodigo respondentu ir kaut kada informacija par tam,
tomér kopuma tas nav popularas. Ka galvenais iemesls tiek minéts
informacijas trukums, ka ari zinamo NVO profesionalizacija, kuru
meérkis ir piesaistit finansu lidzeklus, nevis atbalsta un palidzésanas
sniegSana cilvékiem.

Gan latvie$u, gan krievvalodigo diskusijas par cilvékdrosibu
dominéjosu vietu ienem politiskas stratégijas. Tas apliecina, ka
gan latviedi, gan krievvalodigie sava socialas dzives izpratné ir iz-
teikti orienteéti uz valsti. Saja zina abu iedzivotaju grupu starpa nav
butisku atskiribu. Krievvalodigo vidu izteikti dominéja sanémeéja
perspektiva, faktiski neminot iespéjas ietekmét valsts darbibu de-
mokratiskas lidzdalibas cela. Kads dalibnieks pauda savu viedokli
no novérotaja perspektivas:

Romans, stradajoss, krievvalodigs, Riga. “Vispirms, laudis
raugas uz valsts socialo palidzibu tiri instrumentali. Vini censas
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sanemt no valsts visu, ko vien var, reizém ari krapjoties. Vini
nedoma, ka ir valstij kaut ko parada, vai ka viniem vajadzétu
valstij kaut ko dot.”

Krievvalodigaja auditorija ir skaidri saskatama paaudzu skirtne
attieciba uz socialo drosdibu. Vecaki laudis biezi pauz neapmierina-
tibu ar pareizéjo ricibpolitiku salidzinajuma ar padomju periodu,
kad tika garantétas minimalas socialas garantijas bez individu pasu
ieguldijuma un aktivitates. Viniem neparprotami pietrukst ta laika
autoritara egalitarisma un drosibas:

Raisa, majsaimniece, krievvalodiga, Daugavpils. “Nav vairs
rupniecibas, un bezdarbs ir loti augsts. Mans déls nevaréja atrast
darbu specialitaté, un vinam nakas stradat citur [..] Nav vairs ka
padomju laika: ja tu studé, tu dabu darbu. Visas rupnicas ir slég-
tas, kaut ari tas nesa pelnu. Mums varéja but misu pasu lauk-
saimnieciba, musu pa$u rupnicas, més varéjam ést musu pasu
produktus. Skat, kas mums tagad ir veikalos — viss ir importéts!”

Jaunakiem krievvalodigajiem laudim nav $as nostalgijas. Tomér
jaunaki laudis, gan latviesi, gan krievvalodigie, reizém médz but
diezgan kritiski pret privatipadumu un kapitalismu.

Vitalijs, uznémeéjs, latvietis, Riga. “Sabiedriba ir tada, kada
vina ir izveidojusies valdosas ideologijas ietekmé — privat-
ipaduma svétums un ta joprojam. Ja més naudu liekam dzives
mérka vieta, tad més esam tur, kur més esam. Valsts loma diem-
z¢él kritas sabiedribas savaksanas zina.”

Sergejs, straddjoss, krievvalodigs, Liepdja. “Var palauties tikai
uz sevi. Valdo$a elite péc neatkaribas ieviesa aplamu ekono-
misko politiku. Vini privatizéja visu — uznémumus, resursus,
bankas, transporta infrastruktaru, mezus utt. Tagad, kad viss ir
iznicinats, valsts nevar neko padarit.”

Alona, stradajosa, krievvalodigd, Liepdja. “Es nepiekritu [Ser-
gejam]. Privatipadums nozimé atbildibu. Tas nav tik vienkarsi.
Man un manam viram ir $adi tadi privatipasumi. Man ir par to
jarupéjas. Probléma ir etniskais dalijums, un tas nelauj mums
vienoties un atrisinat problémas.”

Runajot par Latvijas valdibas konkrétam ricibpolitikam, ir
redzams aptaujato piedavatais loti skaidrs sabiedribas dalijums
“korumpéta elite vs. godigie pilsoni”. Ta skiet esam “nokluséjuma”
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attieksme starp krievvalodigajiem, raksturiga gan melnstradnie-
kiem, gan izglitotajai vidusskirai. Parasti tiek minéta vienkarso
pilsonu vajadzibu ignorésana: elite dzivo sava pasaulé.
Mihails, stradajoss, krievvalodigs, Riga. Tadu, ja rundjam par
Latviju, ir tada sajuta, it ka més brauktu autobusa un $oferis

butu aiztaisijis durvis un neatbildétu uz musu jautdjjumiem —
kurp més braucam un tamlidzigi.

Gan latviesu, gan krievvalodigo vidu ir vérojamas ari bazas par
korupciju Latvijas politika un tieslietu sistéma. Tiesiskas drosibas
neesamiba tiek saistita ar valsts institaciju legitimitates trakumu
kopuma. Zema apmaksa tiesibsargajosajas institucijas rada tiesisko
nedrosibu, un valsts nevar tur neko darit.

Ilarions, straddjoss, krievvalodigs, Riga. “Man ir radies prieks-
stats, ka musu valsti var nopirkt pilnigi visu — lémumus, tiesas
spriedumus. Cilvéki, kas strada tiesibsargajosajas iestades, cie§
truokumu, vini biezi nevar savilkt galus kopa, samaksat par dzi-
vokli, bérnudarzu bérniem, nevar palidzét vecakiem un ta talak.”

Vitalijs, uznémeéjs, latvietis, Riga. “Varu teikt tadu lietu, ka
policista klatbutné jutos stipri diskomfortabli. Mans déls [bija]
péc uzbrukuma no pagvaldibas policijas puses, man nacas iztée-
rét vairak ka pusotru tukstos latus, tiesdjoties un pieradot savu
taisnibu. Ir loti daudzas situacijas, kad més redzam naturalus
valsts uzbrukumus saviem iedzivotajiem.”

Tomeér latvie$u un krievvalodigo attieksmé pret Latvijas valsts
institucijam ir vérojamas ari butiskas atskiribas. Vispirms, latviesu
respondentu skatijums ir lidzsvarotaks, vini, noradot uz nepilni-
bam, vienlaikus vélas “nenoliegt sistému kopuma”. Seit vairak do-
miné parmetumi neiejutiba, birokratisma, vienaldziba pret parval-
des institucijas klienta vajadzibam. Faktiski aptaujatie apstiprina
pétnieku sakotnéji izvirzito apgalvojumu, ka valsts parvaldes ne-
orienté$anas uz cilvéku un ta drosibas stiprinaanu caur dazadam
darbibam mazina iedzivotaju dro§umspéju un vairo pesimismu.
Tapat butiska loma ir neskaidras attiecibas starp individa un valsts
atbildibas sféram — ar kadu valsts atbalsta veidu un apjomu varam
rékinaties kritiskas situacijas?
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Kaspars, straddjoss, latvietis, Riga. “Kapéc man [gan] jamaksa
par to, kas pateikts, gan pasam javeic papildus pasakumi savas
drogibas garanté$anai par savu laiku un saviem lidzekliem — tad
rodas konfrontacija ar izpildvaru, jo nav svarigi, vai ta policija,

vai kas. Es nesaku, ka valstij butu jadara tiesi tas. Es gribu, lai ir
skaidrs.”

Krievvalodigo diskusijas dalibnieku attieksme pret Latvijas
valsts sniegto drogibas tiklu ir ievérojami pesimistiskaka. Sai atsve-
$inatibai no Latvijas valsts krievvalodigo uztvereé ir izteikta etniska
dimensija. Valsts ricibpolitika ir tik neefektiva tadél, ka ta parme-
rigi uzsver etniska dalijuma loma. Saskana ar vairaku respondentu
sacito, Latvija nav “istu” etnisko problemu, ir tikai tas, kuras rada
latviski runajosa politiska elite.

Vitalijs, uznéméjs, latvietis, Riga. “Sis dalijums latvie$os un kriev-
valodigajos tiek maksligi uzturéts. Es pazistu vairakus krievus, kuri
neuzdro$inas savos CV atzimét, ka vini zina krievu valodu lidzas
latvie$u, anglu vai vacu valodam. No daZu latvie$u puses ir véro-
jama zinama arogance.”

Vienlaikus ne reizi netiek uzsvérts, ka vidusméra latviesi
Latvija kopuma atrastos ekonomiski priviligéta stavokli iepretim
vidusmeéra krieviem. Seit vairak dominé noskirums “elite — tauta”,
savukart etniskas problémas ir elites ricibas rezultats. Ka socialas
atzi$anas téma no krievvalodigo puses bieZi tiek uzsvérta valoda.
Ja Latvijas valsts nepieskir krievu valodai kadu oficialu statusu, ta
vienlaikus neatzist Latvijas krievus ka krievus, un $aja gadijuma sak
izpausties identitates problémas.

Sergejs, stradajoss, krievvalodigs, Liepaja. “Butu jaatzist
fakts, ka Latvija ir krievi. Tas ir jaatzist ka fakts. Tam buatu jabut
jebkuras ricibpolitikas izejas punktam. Ir jatiek vala no brivibas
eiforijas [t.i., no PSRS]. Mums ir jastrada kopa valsts laba.”

Sis identitates problémas izpauzas ka rapes par krievvalodi-
gas kultiartelpas un izglitibas saglabaganu, par iespéju komunicét
ar valsts un pagvaldibu iestadém krievu valoda. Nespéja lietot
8o valodu tiek interpretéta ka drauds, pieméram, saskarsmé ar
tiesibsargajosam un valsts parvaldes institacijam, ar medicinas
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personalu, un tamlidzigi. Lielakoties tas ir vérojams vecakas pa-
audzes krievvalodigo respondentu vida, kuri médz latviesu valodas
dominanti Latvijas publiskaja telpa interpretét ka personisku, teju
vai eksistencialu draudu.

Interesanta karta latviesu respondentu vidu starp dazadiem
draudiem etniskie faktori faktiski neparadas. To ir iespéjams in-
terpretét dazadi. Iespéjams, latviedus kopuma apmierina pasglaik
Latvija vérojamais etnisko attiecibu attistibas virziens. Tomér tapat
iespéjams, ka dazadu ikdienas dzivé aktualu draudu hierarhija
draudi savai kulturalajai identitatei ienem saméra zemu prioritati,
kas savukart liecina par zemu izteiktu etnisko pasapzinu. Vienlai-
kus nevaram izslégt ari iespéju, ka latviskie respondenti, lidzigi
krievvalodigajiem, uztver etniska dalijuma uzturésanu ka lielakoties
politiskas elites veikumu, un, budami atsve§inati no valsts, censas
nepievérst tam uzmanibu sava ikdienas dziveé, ta vieta orientéjoties
uz citiem, praktiskakiem draudiem un to novérsanu.

Secinajumi

Latvijas krievu kopienas parstavju daudzveidigie izteikumi par
cilvekdrosibu paver pladas iespéjas to interpretacijai. Kas attiecas
uz visparpienemto stereotipu, ka latviesu un krievu kopiena dzivo
divas atskirigas pasaules, tad attieciba uz cilvékdros$ibu tas nav ap-
stiprinajies. Apkopojot krievvalodigo respondentu atbildes, varam
secinat, ka vini ir tikpat liela méra nobazijusies par valsti notieko-
$ajiem ekonomiskajiem, socidlajiem un politiskajiem procesiem ka
latvie$u kopienas parstavji. Vini viennozimigi demonstré piede-
ribu valstij un asocié sevi ar visdazadakajiem notikumiem, kurus
izraisijusi finansu un ekonomiska krize, kuri rup lielakajai dalai
Latvijas iedzivotaju. Tadél nav iespéjams runat par kadu konkrétu,
jau ieprieks noteiktu krievu kopienas skatijumu uz cilvékdrosibu.
Drizak iespéjams secinat, ka krievu kopienas ieksiené pastav
viedoklu daudzveidiba, kuru nosaka individuala pieredze, sociali
politiska lidzdaliba, personiski nozimigo vértibu kopums, kultara
un tradicijas. Vienigi vecakas paaudzes krievvalodigie respondenti
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pauda sentimentus par PSRS “sakartoto” un “prognozéjamo” dzivi
pretstata esosajai situacijai.

Viens no secinajumiem, kur$ prasa talaku padzilinatu izpéti, ir
saistits ar identitates jautdjumiem. Identitate un tas saglabasana
ir vienlidz svariga ka latviesiem ta krievvalodigajiem. Latvijas pub-
liskaja diskursa ievérojami biezak tiek diskutéts tiesi par latviesu
identitates problémjautijumiem, akcentéjot tas parmainas, kas
skarusas latviesus okupacijas rezima laika un atjaunojot valstisko
neatkaribu. Identitates temats piedzivoja jaunu ta apzinasanas
ciklu péc valsts iestasanas ES un NATO. Savukart, integracijas poli-
tika, kura divu gadu desmitu garuma ir piedavajusi politiska elite, ir
akcentéjusi socialos un politiskos aspektus, bet citu etnisko grupu
identitate nav nokluvusi uzmanibas loka. Tadéjadi notikusi identi-
tates drosibiskosana (securatization) krievu kopienas ietvaros, kas
atstaj ietekmi uz individu cilvékdrogibu un sabiedribas stabilitati
kopuma.

Ka $aja gramata ir uzsvérusi gandriz visi autori, cilvékdrosiba
ir saturiski ietilpigs jédziens. Ta¢u viena no ta lielakajam prieksro-
cibam ir koncentrésanas uz individu subjektivajiem prieksstatiem
un izjatam attieciba uz bailu un risku ietekmi uz vinu dzivi, ka ari
uz pieredzes apkoposanu, uz to, kidus savas dzives uzlabosanas un
attistibas pasakumus cilvéki izvélas istermina un ilgtermina. Indi-
vidualas dro$umspéjas stiprinadana galu gala iespaido apkartéjo,
kopienas un sabiedribas dzivi kopuma. Apgalvojumi, kuri izskané-
jusi fokusa grupu diskusijas, apliecina, ka nav notikusi iedzivotaju
izslégdana no sabiedriskas dzives un aptaujatie ieintereséti raugas
uz dro$umspéjas palielinasanas stratégijam, izmantojot gan mikro
(hobiji, gimene, domu biedri, kaimini) gan makro limena iespéjas
(uznémeéjdarbiba, ricibpolitikas). Prieksroka tiek dota mikro limena
stratégijam un vérojama palausanas uz pasu spékiem. Krievu kopie-
nas parstavji ekonomiskas un finansu krizes atstatas sekas parvar
ar padu izveidota sociala kapitala palidzibu.

Regionala skatijuma nav vérojamas atskiribas sniegtajas at-
bildés starp fokusa grupu dalibniekiem. Daugavpili, Liepaja un
Riga dzivojosie krievvalodigie akcenté gandriz identiskus bailu un
risku veidus. Neatskiras ari izvélétas droumspéjas stiprinasanas
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stratégijas. Toties vérojamas atskiribas valodas jautdjuma no-
vértéjuma, kurs svarigaks ir Riga, neka Daugavpili un Liepaja, ko
iespéjams “noteica notiekosas diskusijas pirms referenduma par
otro valsts valodu. Atskiribas bija vérojamas fokusa grupu atbildes
Daugavpili iepreti sociologiskas aptaujas “ledzivotaju drosibas
sajita” rezultatiem?, kura secinats, ka Latgalé ir zemaks drosibas
limenis, neka citos Latvijas regionos.

4. tabula

No ka Jus baidaties sava personiskaja dzivé un cik liela méra?
(Vertéjuma skala 1-4, kur 1 nozimé “nemaz nebaidos”,
4 “loti baidos”, vidéja vértiba, atbilZzu sadalijums péc

regioniem)®
Riga Kurzeme Latgale

Ja saslimsu, nevarésu 3,29 2,90 3,40
samaksat par arstésanos
Ja saslim$u, nesanemsu 3,26 2,98 3,36
pietiekami kvalitativus
mediciniskos
pakalpojumus
Man nebius, kur dzivot 2,40 1,83 2,61
CietiSu no organizétas 2,47 1,70 2,47
noziedzibas
Cietisu terora akta 2,08 1,55 2,39
Palik$u bez iztikas 2,90 2,55 3,09
lidzekliem
Cietisu no emocionalas 2,18 1,91 2,29
vardarbibas no
amatpersonu puses

Fokusa grupu laika tika novérots, ka Liepajas iedzivotaji gan
par savu dros$ibu, gan krizes ietekmi bija salidzino$i mierigaki. Ari
sociologiskas aptaujas “ledzivotaju drosibas sajuta” rezultati (skatit

4 Petijums. Aptauju péc projekta “Cilvekdrogiba un identitagu pluralisms”
pasutijuma veicis SKDS 2012. gada februari, 8. Ipp.
5> Turpat, 15. Ipp.
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3. tabulu) uzrada tendenci, kur Kurzemes iedzivotaji jutas salidzi-
nosi drosak par Rigas un Latgales iedzivotajiem. Turklat, lai ari at-
skiribas vidéjas véertibas nav statistiski nozimigas, tomeér jaakcenté
Kurzemes iedzivotaju salidzino$a augsta drosibas sajuta, gan attie-
ciba uz bazam par organizéto noziedzibu, gan ari uz majokla pro-
blému risinaganu. Kurzemes iedzivotaji jutas dro$aki ari attieciba
uz savu veselibu salidzinajuma ar iedzivotajiem Riga un Latgale. Lai
gan kopuma, iedzivotajos ir lielas bazas par veselibu, gan par to, ka
nespés apmaksat veselibas apripes pakalpojumus, gan par to, ka
pakalpojumi nebis pienacigi. Tatad netiesi var secinat, ka pat tai
gadijuma, ja par arstéSanos tiek samaksata nauda, netiek garantéta
pakalpojuma kvalitate.

Savukart fokusa grupu diskusijas tie$i Daugavpils parstavji
akcentéja krizes ka socialas konstruésanas un komunikacijas rezul-
tatu, aicinot objektivi novértét situaciju, kura vinuprat tika vértéta
optimistiski. Salidzinot krievu kopienas un latviesu atbildes regio-
nala griezuma, jasecina, ka aizbrauksana no Latvijas netiek uzska-
tita par galveno droSumspéjas stratégiju. Tiesi pretéji, respondenti
noradija, ka vinu cilvékdrosiba lielu lomu spélé gimenes saites.
Tadé] pirms galéja léemuma — aizbraukt no valsts, vini nopietni
izvertes, ka $ads solis ietekmés gan gimeni, gan pasa aizbraucéja
socialo kapitalu. Socialo tiklu, ka sociala kapitala veido$anas un uz-
krasanas, nozimi visvairak akcentéja Rigas fokusa grupas parstaviji.
Vini noradija uz jaunas tendences paradi$anos dro§umspéjas veici-
nasana — paspalidzibas grupu veido$anu, ar kuru palidzibu iste-
not funkcijas, kas raksturigas neformalam pilsoniskas sabiedribas
struktaram. Viens no iemesliem $idam iniciativam ir skaidrojams
ar krievu kopienas Riga lielaku organizétibu un ekonomisko, socialo
un politisko aktivitati.

Vienlaikus 2008. gada ekonomiska krize ir spiedusi visus iedzi-
votajus, neatkarigi no vinu sarunvalodas gimené, apzinat savus
personigos resursus (radus, draugus, gimeni) un veidot jauna veida
socialos tiklus, kas ir unikala pieredze sociala kapitala attistibai.
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Human Security in Latvia: the Perspective
of the Russian Community

Abstract

Human security is a concept characterizing the state of comfort or dis-
comfort among the widest range of social groups in a society. In order to
characterise securitability in a particular country, it is important to learn
about the sense of security of various social groups. The paper focuses on
perceptions of human security among the Russian community residing
in Latvia’s cities. Through focus group interviews, the main concerns of
Russian-speaking residents in Daugavpils, Liepaja and Riga have been
identified, along with their views on the crisis in the country and the stra-
tegies applied by individuals. The views held in the Russian community in
Latvia are compared with views held by Latvians regarding the impact of
the crisis on securitability. The threats in the area of human security and
the means of averting them do not differ significantly between Latvians
and Russians. The data obtained indicate that in the Russian community
there is a slightly higher level of anxiety, but that language issues do not
play any significant role.
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GABRIELE KOEHLER

Insecurities and human security in the UN’s
development discourse’

“...the advent of a world in which human beings shall
enjoy freedom of speech and belief and freedom from
fear and want has been proclaimed as the highest
aspiration of the common people.”?

Preamble. Universal Declaration of
Human Rights. 1948

Abstract

The chapter argues that human security is a relatively new concept in devel-
opment discourse, having first been used expressly in a UN report in 1993.
However, as a notion shaping UN normative thinking, it has informed
the development agenda for the past 65 years. Human rights, human

1 This paper builds on and revises earlier papers: a presentation at the Con-
ference on Human Security organized in 2004 by Daugavpils University
(Latvia), the Riga International School of Economics and Business Ad-
ministration (Latvia), Nicolaus Copernicus University in Torun (Poland),
Maria Curie-Sktodowska University in Lublin (Poland), Vilnius Pedagogi-
cal University (Lithuania) and the Lithuanian University of Agriculture in
Kaunas; Koehler, G., Gasper, D., Jolly, R., Simane, M. Human Security and
the Next Generation of Comprehensive Human Development Goals. Institute
of Development Studies. 2012; Koehler, G. The MDGs and poverty eradica-
tion? Paper prepared for the International CROP-ISSC-UiB workshop “The
MDGs and poverty reduction in the 21st century: A critical assessment”.
University of Bergen. 23-24 August 2012.

Universal Declaration of Human Rights. United Nations, 1948. http://
www.un.org/en/documents/udhr/ (Home page of UN; date accessed:
14.09.2012).
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development, dignity and social justice are the essence of the United Na-
tions’ values, and the human security notion builds directly on the princi-
ples of freedom from fear, freedom from want and the opportunity to live
in dignity, notions which can be interpreted as people’s right to live free of
oppression, violation of human rights or conflict, and to live without hun-
ger, poverty or exclusion from social services. The chapter illustrates how,
over the past six decades, the UN’s notion of development has oscillated
between a broad understanding of political, social and economic concerns;
a narrow preoccupation with economic growth; and then, most recently,
proceeding to an even broader understanding of development, has come
to include environmental concerns in a very encompassing understanding,
even stretching the notion of development to deliberations on conceptions
of happiness. The chapter then addresses the intellectual and policy contri-
butions of the human security concept, which in its original formulation
encompasses seven domains: food security, health, the environment; eco-
nomic, personal and community-level security; and political security, thus
combining the political, human rights and socio-economic agendas. More
recent developments in the concept combine the objective and subjective
perspective. Another advantage of the concept is its strong policy orienta-
tion. It is thus arguably superior and potentially more performant than
the MDGs. Drawbacks include its conceptual overstretch and the risk of its
confusion with military security. Nevertheless, the case is made for using
human security, or its inverse — a paradigm for addressing human inse-
curities — to inform the next development agenda. It could capture and
encapsulate the massive and accelerating insecurities experienced by the
majority of people in most societies. Moreover, using notions of human
security or insecurities could help the UN to reassert its original roots and
return to the vision, expressed in the Universal Declaration of Human Rights,
of striving for people to be free from fear and free from want.

Introduction

As a term, human security is young, appearing for the first
time in the UN context in 1993. However, as a notion shaping UN
normative thinking, one could argue that it has informed the de-
velopment agenda for the past 65 years. Human rights, human de-
velopment, dignity and social justice are the essence of the United
Nations’ values, as is clear from various core documents. One of
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the most evocative terms uniting these principles is the phrase
“freedom from fear and freedom from want”, and the possibility
to live in dignity, which was first used in the Universal Declaration
of Human Rights in 1948. The human security discourse in essence
refers to these two core principles, understood as people’s right to
live free of oppression, violation of human rights or conflict, and
without hunger, poverty or exclusion from social services.

The purpose of this chapter is to situate the concept of human
security in UN development discourse. It first reviews the consecu-
tive development agendas at the UN, with respect to the stance on
economic, social, political and environmental concerns. The influ-
ence of human security thinking on conflict, humanitarian catas-
trophes and peace keeping, though equally important, will not be
examined here.? The chapter will then briefly examine the main
strengths and the constraints of the concept, and in the third, clos-
ing section, will briefly reflect on the usefulness and applicability of
human security in the light of discussions on the next development
decade and the Millennium Development Goals beyond 2015.

3 Some UN position papers separate security from development, and then
refer to the ‘responsibility to protect’, a maxim introduced in a Security
Council resolution adopted in 2006 agreeing that interventions in countries
are justified and indeed called for in cases of genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity (see Resolution 1674 (2006). UN
Security Council. Adopted on 28 April 2006; see also Martin, M., Owen, T.
The second generation of human security: lessons from the UN and EU
experience. International Affairs. Vol. 86 (1), 2010, p. 225). This strand of
the human security notion leads to a different discussion and is situated in
the peace and security realm of the UN, or the ‘hard’ notion of security (see
Ozolina, Z. Re-considering the Concept of Security. In: Ozolina, Z. (ed.).
Rethinking security. Riga: Zinatne, 2010, pp. 9-38) which is not discussed in
this piece. Nevertheless, it is noteworthy that the cited resolution lists what
can be considered a developmental agenda “... the need for a comprehen-

sive approach through promoting economic growth, poverty eradication,

sustainable development, national reconciliation, good governance, demo-
cracy, the rule of law, and respect for, and protection of, human rights”. See:

Resolution 1674 (2006). UN Security Council. Adopted on 28 April 2006,

p- 2.
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I. A brief history of the changing notions
of development

Dominant global and national issues, prevalent economic
policy, fashions in academic discourse and geopolitical constella-
tions influence understandings of ‘development’. Accordingly, over
the past six decades, the notion of development has oscillated back
and forth: between a broad understanding of political, social and
economic concerns; a narrow preoccupation with economic growth;
and then, most recently, proceeding to an even broader understand-
ing of development, has come to include environmental concerns in
a very encompassing understanding, even stretching the notion of
development deliberations to include conceptions of happiness.*

A brief recap may serve to illustrate this point. In the early UN,
from the 1940s to late 1950s, economic, political and social devel-
opment were viewed holistically, building on the terms proposed
in the Universal Declaration of Human Rights of creating a world
“free from fear” and “free from want”. The phrase originated in a
speech by the US President Franklin D. Roosevelt in 1941 in which
he outlined a list of fundamental principles: freedom of speech
and expression, the freedom of every person to worship God, free-
dom from want ... and freedom from fear. Similarly, the Atlantic
Charter (1941) formulated that “after the final destruction of the
Nazi tyranny, they hope to see established a peace which will af-
ford to all nations the means of dwelling in safety within their own
boundaries, and which will afford assurance that all the men in all

the lands may live out their lives in freedom from fear and want.”

Wellbeing and Happiness: A New Development Paradigm Proposal to
Convene a Two-Year International Expert Working Group to Elaborate the
Details of the New Paradigm 2012-2014. Government of Bhutan. 2012.
http://www.sustainable.unimelb.edu.au/files/mssi/Bhutan_Proposal-
International-Expert-Working-Group_2012-14.pdf (Home page of Mel-
bourne Sustainable Society Institute; date accessed: 14.09.2012).

5 Atlantic Charter. 1941. http://history.state.gov/milestones/1937-1945/

AtlanticConf (Home page of The Office of the Historian; date accessed:

14.09.2012).
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The principles of freedom from fear and freedom from want can
be interpreted as addressing economic and social objectives (in
the understanding of freedom from want), as well as political and
human rights objectives (freedom from fear). In UN statements of
this period, development was understood in this sense: as a need
for social justice, democracy and economic modernization.

However, during a second — very extended — phase spanning
the late 1950s to the 1980s, an ‘economistic’® worldview captured
the UN’s development thinking. There was a clear shift to emphasis
on economic development, while relegating human rights, political
and social development concerns to specialized UN sub-bodies. The
clearest expression of this is the series of UN Development Decades,
adopted periodically by the United Nations General Assembly at
the outset of the 1960s, 1970s and 1980s. These development dec-
ades called on the international community to provide resources to
the newly independent developing countries, with an emphasis on
financial flows. The underlying idea was to overcome ‘underdevelop-
ment’ by enabling them to industrialize, increasing capital flows,
ensuring higher and more stable prices for commodities from these
countries and better market access in developed countries for
them, and facilitating national sovereignty over strategic natural
resources. The New International Economic Order which the UN
General Assembly adopted unanimously in 19747 was the culmina-
tion of this very radical but also very constricted thinking — where
development was cast exclusively as economic development, and in
that logic, support to development was framed in economic terms.
Notions of what was later coined as good governance or state trans-
parency were not a subject in the UN resolutions of the 1960s and
1970s, and the human rights agenda was presented as external to
economic development.

6 Economistic in the sense of reducing processes which are social, economic
and political in nature to a mere issue of economic development.

7 New International Economic Order Resolution. Declaration on the Estab-
lishment of a New International Economic Order. United Nations General
Assembly, 1974, 3201 (S-VI). http://www.un-documents.net/s6r3201.htm
(Portal of UN Documents; date accessed: 14.09.2012).
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Similarly, the World Bank Structural Adjustment Programmes®

of the 1980s exclusively focused on the economic realm. Emphasis
was placed on the private sector, as opposed to public enterprises,
with most attention devoted to small and medium enterprises, fis-
cal budget restraint and downsizing the government sector.” In a
simplified summary, one could characterize the approach as a belief
in the trickle-down effect whereby economic progress, expressed
as economic — GDP — growth, would in some fashion address
poverty and hence social development. The underlying notion was
quite different than for the UN development decades, which were
more state and public sector oriented, but otherwise very similar
to that of the UN, since here, too, the focus lay on economics as the
key to development.

There were arguably two main reasons for this economistic
focus. The first stemmed from a pre- and early post-war conception
of development and of the economy, which optimistically believed
that the main factor fettering human wellbeing was a lack of eco-
nomic growth and the concomitant lack of formal sector employ-
ment on the one hand, and a belief in welfare state approaches to
supplement incomes and provide social services on the other. The
second was the fact that the UN was caught in the global polari-
zation created by the Cold War. It did not dare to address human
rights, political oppression and other issues that would antagonize
the superpowers, or alienate the ‘Western’ or ‘Eastern’ block of de-
veloping countries. It chose to retreat to the relatively safe realm of
economic development.

In a third phase, starting quietly from the mid-1980s, an inter-
est in combining the economic and the social resurfaced. At the end
of the Cold War, from 1989 onwards, the UN abandoned its econo-

mistic blinkers. The political, social and economic agendas of the

8 Williamson, J. A Short History of the Washington Consensus. Paper for a
conference “From the Washington Consensus towards a new Global Gov-
ernance”. Barcelona, 2004, September 24-25. http://www.iie.com/publica-
tions/papers/williamson0904-2.pdf (Home page of Peterson Institute for
International Economics; date accessed: 14.09.2012).

9 Ibid.
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early UN were reunited. A new political openness on the one hand,
and sets of new insecurities on the other, made the international
community more willing to concede failures, facing the fact that
there was little tangible progress in economic development, and to
address human rights front-on.'® Human rights and political devel-
opment, and the social realm were brought back into discussions
and policy statements to complement economic development.
A first important precursor for this was the UNICEF publication
Adjustment with a Human Face, which addressed the shortcomings
of the structural adjustment policies as ignoring the social impact
of policies pursued.!? It criticized the devastating impact of an
overemphasis on the economic realm. It did not, however, raise the
issue of poor governance and lack of human rights as constituent
factors in poverty.

The UNDP human development paradigm,'? offered as an
analytical concept in the Human Development Reports, the first
of which was released in 1990, reinforced the shift introduced by
the UNICEF publication. Based on the work of Amartya Sen and
Mahbub al Haq, the Human Development Reports (HDRs) address
economic, social, political and environmental issues that explicitly
look at human freedom and governance, and have had a seminal
impact on a multidimensional understanding of development.!3

10 See also Gasper, D. Global ethics and human security. In: Fagan, G. H.,
Munck, R. (eds.). Globalization and Security: An Encyclopedia. Praeger, 2009,
pp. 155-171.

1 Cornia, A., Jolly, R., Stewart, F. Adjustment with a Human Face. Oxford: Ox-
ford University Press, 1987.

12 Concept and Measurement of Human Development. The Human Development
Report. UNDP. Oxford: Oxford University Press, 1990.

13 Gasper, D. Human Rights, Human Needs, Human Development, Human
Security: Relationships between Four International “Human” Discourses.
Forum for Development Studies, Vol. 34 (1), 2007, pp. 9-43; Jolly, R. Human
Security. Statement by Professor Sir Richard Jolly to the panel discussion
on Human Security. United Nations, New York, 20 May 2010; see also
UNDP for a list of Human Development Report titles available on the site
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1990/ (Portal of Human Devel-
opment Reports; date accessed: 14.09.2012).
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The return to a broad and comprehensive understanding of
development can be explained with the end of Cold War confron-
tation, which enabled the UN to become more direct and broach
sensitive issues. The disillusionment with the failure of three UN
development decades to address ‘underdevelopment’ and poverty,
and to advance education, health and other ‘social domains’, along
with the perceived ineffectiveness of the annual expenditures
of US$ 50 billion and more during the 1980s, were additional
determinants that triggered this change of stance. It is neverthe-
less interesting to note that the bolder stance on development
issues originated in a UN fund rather than in the Secretariat of
the UN. The UNDP in particular has a significant degree of inde-
pendence, and moreover constructed its HDRs in an autonomous
“human development reports office”, enabling some intellectual
independence.

Since 1990, then, one observes a conception of development
combining social and economic considerations, as expressed in the
human development paradigm. Human development is defined
as a “process of enlarging people’s choices. The most critical ones
are to lead a long and healthy life, to be educated and to enjoy a
decent standard of living. Additional choices include political free-
dom, guaranteed human rights and self-respect.”** This definition,
applied first in the reports, and then to some extent in UNDP
programme work in low-income countries, marked the return to a
holistic concept of development, encompassing the social and eco-
nomic, as well as the political and human rights.

The concept of human development, in its turn, set the stage
for the entrance of the notion of human security. In the UN dis-
course, human security made an appearance for the first time in
1993, introduced as a concept to accompany human development.!®

14 Concept and Measurement of Human Development. The Human Development
Report. UNDP. Oxford: Oxford University Press, 1990, p. 10.

15 See Human Development Report 1993. UNDP. Oxford University Press: New
York and Oxford, 1993; and Jolly, R. Human Security. Statement by Profes-
sor Sir Richard Jolly to the panel discussion on Human Security. United
Nations, New York, 20 May 2010.
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It was mentioned only cursorily, deriving from a discussion on peo-
ple’s participation. “The concept of security must change — from
an exclusive stress on national security to a much greater stress
on people’s security, from security through armaments to security
through human development, from territorial security to food, em-
ployment and environmental security.”*6 7

It was the 1994 Human Development Report that made the con-
cept of human security a central theme.!8 It equated security with
people rather than nation states, and with development rather than
weapons. The report examined both national and global concerns
of human security, and developed some — albeit sketchy — poli-
cies which cover both economic and social realms.

The 1994 Human Development Report sought to influence
and engage the UN Social Summit, convened in Copenhagen in
1995, and recommended using the human security paradigm.
However, this notion was not reflected in the outcome docu-
ment, and was only used by the conference’s keynote speaker,
the Prime Minister of Denmark. Some authors attribute the lack
of traction of the human security notion at this conference to

16 Human Development Report 1993. UNDP. New York and Oxford: Oxford
University Press, 1993, pp. 2, 12. See also: Ozolina, Z. Re-considering the
Concept of Security. In: Ozolina, Z. (ed.). Rethinking security. Riga: Zinatne,
2010, pp. 9-38.

17 The 1993 HDR discusses community participation, implicitly describing a
concept of human security centred on people, as would then be applied in
subsequent publications, such as the 1994 Human Development Report and
the 2003 Human Security Commission Report.

18 Human Development Report 1994. UNDP. Oxford University Press: New York
and Oxford, 1994. See also Tadjbakhsh, S., Chenoy, A. M. Human security:
Concepts and Implications. Routledge: New Delhi, 2006; Martin, M., Owen, T.
The second generation of human security: lessons from the UN and EU
experience. International Affairs, Vol. 86 (1), 2010, pp. 211-224. http://
www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/International%20
Affairs/2010/86_1martin_owen.pdf (Home page of Chatham House; date
accessed: 09.08.2012).
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resistance from the G77, which viewed the human security idea as
a ‘Northern ploy’.1?

Nevertheless, the Copenhagen outcome text did utilize the
term ‘security’.?’ It appears in many different connotations: peace
and security, national security, violence and security, food security
and security of land tenure (see Box 1%%).

Box 1. The Copenhagen Summit

The Copenhagen document refers to “progress and security for
people and communities whereby every member of society is
enabled to satisfy his or her basic human needs and to realize
his or her personal dignity, safety and creativity” (para 26 1). It
highlights the importance of job security (para 56 b). It con-
tains sections on social security, including the first reference to
social security for all (para 38 b). Arguably, ILO Recommendation
202 on social protection floors, adopted in 2012, has its roots
here. And perhaps most significantly, the Copenhagen Summit
highlighted the importance of empowerment, participation,
social inclusion and human rights for all (para 26 o).

19 Martin, M., Owen, T. The second generation of human security: lessons
from the UN and EU experience. International Affairs, Vol. 86 (1), 2010,
pp- 223. http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Inter-
national%20Affairs/2010/86_1martin_owen.pdf (Home page of Chatham
House; date accessed: 09.08.2012).

20 Ozolina describes how the process of political and societal transformations
beginning with the end of the Cold War moved the security concept from
a ‘hard’ notion, related to military issues, to a ‘soft’ version due to the di-
versity of security threats increasingly recognized and acknowledged. See
Ozolina, Z. Re-considering the Concept of Security. In: Ozolina, Z. (ed.).
Rethinking security. Riga: Zinatne, 2010, p. 23; Gasper, D. Global ethics and
human security. In: Fagan, G. H., Munck, R. (eds.). Globalization and Secu-
rity: An Encyclopedia. Praeger, 2009, pp. 155-171.

21 United Nations 2005. Report of the world summit for social development.
World summit for social development. Copenhagen, Denmark 6-12 March
1995. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/116/51/PDE/
N9511651.pdf?OpenElement (Official Documents System of UN; date ac-
cessed: 09.09.2012).
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The World Summit’s World Social Charter led development pol-
icy discourse back onto the path towards a more holistic approach.
Member states adopted a 20/20 compact for human priority con-
cerns, agreeing to devote at least 20 per cent of public expenditure
to the social sectors — education and health — and to earmark at
least 20 per cent of development assistance to social expenditure.
Like the UNDP Human Development Report of 1994, it called for
an economic security council which — in analogy to the political
Security Council’s engagement with international conflict resolu-
tion — would be designed to have a decisive impact on interna-
tional socio-economic crisis prevention and resolution. It returned
to an understanding of the need to look at social outcomes when
shaping economic policy.

The Copenhagen Summit, in turn, influenced the Millennium
Development Goals (MDGs). It was the Millennium Development Dec-
laration agenda, adopted by 191 heads of state and heads of govern-
ments at a special session of the UN General Assembly in the year
2000, which explicitly resuscitated the twin goals of “freedom from
want” and “freedom from fear”, bringing the political, the economic
and the social agenda back together again. Specifically, it brings
together seven themes, which connect the political, the economic
and social agenda, namely peace, security and disarmament, devel-
opment and poverty eradication, protecting the environment, the
vulnerable and the special needs of Africa. The declaration is very
outspoken on the need for guaranteeing human rights, and for fur-
thering democracy and good governance. It also addresses the need
to strengthen the UN if these goals are to be met.

The MDGs, formulated in 2001-2002,?2 were an effort to oper-
ationalize the Millennium Declaration, and pair it with the outcomes
of the global UN summits of the 1990s. Its function was not the vi-
sionary one of the declaration, and it omits the political and human

22 Vandemoortele, J. Advancing the UN development agenda post-2015: some
practical suggestions. Report submitted to the UN Task Force regarding the
post-2015 framework for development. 2012. http://www.wssinfo.org/file-
admin/user_upload/resources/DESA---post-2015-paper---Vandemoortele.
pdf (Joint Monitoring Programme Website; date accessed: 14.09. 2012).
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security angles of the declaration. It is primarily a socio-economic
approach to development, with an accent on social — as opposed
to economic — development. Many of the goals — to eradicate
extreme poverty and hunger, achieve universal primary education,
promote gender equality and empower women, reduce child mortal-
ity, improve maternal health, combat HIV/AIDS, malaria and other
diseases, and ensure environmental sustainability — are targeted
at the social domain.? The MDGs as development strategy fell far
short of the aspirations of the Social Summit.?*

In parallel, but without connections to the well-advertised and
vigorously promoted MDG agenda, the United Nations Secretary
General established a UN Human Security Commission in 2001. Its
original statement highlights that “widespread and pervasive inse-
curities stemming from diversities such as conflict, poverty, infec-
tious diseases, and human rights violations threaten the survival
and dignity of millions of people today. Furthermore, globalization
has deeply transformed relationships between and within states.”?

The Commission on Human Security laid out its goals, which
are striking in their policy and operational orientation:

* to promote public understanding, engagement and support

of human security and its underlying imperatives;

* to develop the concept of human security as an operational

tool for policy formulation and implementation; and

* to propose a concrete programme of action to address critical

and pervasive threats to human security.?®

23 Millennium Development Goals. United Nations. http://www.un.org/mil-
lenniumgoals/ (Home page of United Nations; date accessed: 14.09.2012).

24 Koehler, G. The MDGs and poverty eradication? Paper prepared for the
International CROP-ISSC-UiB workshop “The MDGs and poverty reduc-
tion in the 21st century: A critical assessment”. University of Bergen.
23-24 August 2012.

25 Report on the First Meeting of the Commission on Human Security. UN
Commission on Human Security. Whitney Greentree Estate, New York,
2001. http://ochaonline.un.org/humansecurity/CHS/activities/meetings/
first/report.htm (Homepage of Commission on Human Security; date ac-
cessed: 08.09.2012).

26 Tbid.
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The commission issued its first (and only) report in 2003,
Human Security Now.?” This report was clearly a manifesto for a
holistic approach to development. It covered issues regarding peo-
ple living in conflict zones and in post-conflict situations, forced
migration and the plight of internally displaced persons, but it also
discussed how to overcome economic insecurities and how to en-
sure essential health care and universal education.

I1. The intellectual and policy contributions
of the human security concept

As suggested above, the notion of human security combines the
political and human rights agenda with the socio-economic one.
The Human Security Commission defined the concept as relating to
seven domains: food security, health, the environment; economic,
personal and community-level security; and political security. Ac-
cording to its deeper definition, the aim of human security is “to
protect the vital core of all human lives in ways that enhance human
freedoms and human fulfilment”.?® The concept of the ‘vital core’
occupies a central place as a “set of elementary rights and freedoms
people enjoy”. What people consider to be ‘vital' — what they con-
sider to be ‘of the essence of life’ and ‘crucially important’ — varies
between individuals and societies.?’

The notion of human security thus addresses the entire spec-
trum of development concerns, including food insecurity, climate
change and associated natural disasters, political strife and conflict,
and human rights violations, as well as economic inequality and

27 Human Security Now. New York: UN Commission on Human Security.
2003.

28 Ibid., p. 14.

29 Ibid., p. 4; see also: Martin, M., Owen, T. The second generation of human
security: lessons from the UN and EU experience. International Affairs, Vol.
86 (1), 2010, p. 214. http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/
public/International%20Affairs/2010/86_lmartin_owen.pdf (Home page
of Chatham House; date accessed: 09.08.2012).
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social exclusion, in one integrated concept. Moreover, it elevates
these to a principled, philosophical level in placing the fulfilment
of these domains in a context of the essence of life. This is a clear
structural advantage compared to the narrower concept of human
development or the one-dimensional MDG concept.3°

Moreover, in later developments human security covers both
subjective and objective approaches in its assessment of the various
domains as such, and of human development more generically. This
means that actual situations, measured by objective variables, and
the subjective perceptions of individuals and communities — which
are especially important for vulnerable groups — are equally present
in the analysis.3! It thus applies to all types of societies, not merely to
economies in development, since it focuses on human insecurities.

A third element distinguishing human security from other ap-
proaches is that it is committed to policy formulation. From the
start, the Human Security Commission saw the concept of human
security as an operational tool for policy formulation and imple-
mentation.3?

Tracing the concept over time in the UN’s analytical work,
we see that UNDP has continuously used the concept of human

30 Analysis of the reifying nature of the MDGs can be found in Saint Clair, A.
Human Development and Capability as Boundary Objects. In: Saet-
nan, A. R., Hammer, S., Lomell, H. M. The Very Act of Counting: The Mutual
Construction of Statistics and Society. London and New York: Routledge, 2010.

31 The UNDP Latvia Human Development Report 2002/3, for example,
examined human security in Latvia using a questionnaire that examined
subjective feelings of security, combined with objective criteria. See Human
Development Report 2002/3. UNDP. Oxford University Press: New York and
Oxford, 2002/3; Jolly, R., Basu, D. R. The Human Security Framework and
National Human Development Reports. Human Development Report Series.
NHDR Occasional Paper 5. 2006. http://hdr.undp.org/en/media/NHDR _
Human_Security_GN.pdf (Home page of Human Development Report;
date accessed: 14.09.2012). The report then fleshed out ideas for action by
individuals, communities, the government and international actors, organ-
ized around the human security threats — perceived and de facto.

32 Human Security Now. UN Commission on Human Security. New York,
2003.
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security since the early 2000s. For example, a number of national
UNDP-led Human Development Reports were devoted to human
security.3® One example is the UNDP Latvia Human Development
Report 2002/33* which expanded the human security debate, and
is sometimes portrayed as seminal. In tune with the policy areas
developed by the Human Security Now Report (2003), it presented
policy proposals for several realms of human security. These in-
cluded: health, with an emphasis on prevention of illness and qual-
ity of services, affordable and transparent costing, easy access and
youth-friendly services; and incomes in terms of income redistri-
bution and regional disparities in economic activity, employment
and incomes. Another important application of the human security
notion was in the UNDP Arab Human Development Report of 2009.
It presaged the Arab Spring, by earmarking the political and social
vulnerabilities of the Arab region, trends not recognized in the nar-
rower MDG or human development studies on the region. It argued
that human security was a precondition for human development,
casting human security widely, from basic survival and basic needs,
such as drinking water, to quality-of-life concerns.

The 2008 UN World Economic and Social Survey examined eco-
nomic security, with an emphasis on risk, vulnerability and uncer-
tainty in the immediate economic domain, and the vulnerabilities
created in the vicious cycle between economic insecurity, civil
conflict and natural catastrophes.>> UNESCO is another UN agency

33 For an overview see Jolly, R., Basu, D. R. The Human Security Framework
and National Human Development Reports. Human Development Report
Series. NHDR Occasional Paper 5. 2006. http://hdr.undp.org/en/media/
NHDR_Human_Security_GN.pdf (Home page of Human Development
Report; date accessed: 14.09.2012).

34 Latvia Human Development Report 2002/3. UNDP; Jolly, R. Human Security.
Statement by Professor Sir Richard Jolly to the panel discussion on Human
Security. United Nations, New York, 20 May 2010.

35 World Economic and Social Survey 2008. Overcoming Economic Insecurity.
United Nations, Development of Economic and Social Affairs. New
York, 2008. http://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/
wess_archive/2008wess.pdf (Home page of United Nations; date accessed:
14.09.2012).
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that logged into the human security paradigm, and issued several
studies using human security as the lead paradigm. UNESCO is also
applying it to peace and development programming and to policy
dialogue in developing countries.

At a political level, the human security concept was applied
in UN reform agenda discussions, at least from 2004 onwards, as
a way to link peace and development.3” At the country level, the
government of Thailand established a Ministry of Social Develop-
ment and Human Security.3® The government of Latvia is using
some of the notions related to human security in its development
planning for 2014-2020, as well as in its development cooperation
strategy.®*

Overall, however, the human security notion has not been
mainstreamed in development discourse, despite its conceptual
and policy presence since the early 2000s, and the many features
it offers. There are many explanations for this. One lies in the
term itself, which is misleading, and often leads to the — errone-
ous — conflation of the concept of human security with military
security,*® which risks narrowing the approach and the policy space

36 Human Security. Concepts and Challenges. Social and Human Scien-
ces Sector. UNESCO. Paris, 2008. http://unesdoc.unesco.org/
images/0015/001593/159307e.pdf (Home page of UNESCO; date accessed:
08.09.2012).

87 Tadjbakhsh, S., Chenoy, A. M. Human security: Concepts and Implica-
tions. Routledge: New Delhi, 2006. See also Annan, K. In larger freedom:
towards development, security and human rights for all. Report of the
Secretary-General. New York: United Nations, 2005. http://www.un.org/
largerfreedom/contents.htm (Home page of United Nations; date accessed:
09.09.2012).

38 See also UNDP Thailand in 2008/9. National Human Development Report
on Human Security. Government of Thailand.

39 Latvian Development Cooperation Policy Strategy 2011-2015. Government
of Latvia, 2011. http://www.am.gov.lv/development%20cooperation%20
strategy%202011-2015_eng.pdf [Home page of Ministry of Foreign Affairs
of the Republic of Latvia; date accessed: 14.09.2012).

40 Gasper, D. Global ethics and human security. In: Fagan, G. H., Munck, R.
(eds.). Globalization and Security: An Encyclopedia. Praeger, 2009, pp. 55-171.
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ascribed to it. A second reason is precisely its comprehensiveness.
Since human security refers to all the realms of want and fear, itisa
very far-reaching concept, difficult to apply and delimit. Some have
criticized it for ‘conceptual overstretch’.*! Thus, we are warned that
it can lead to false priorities and hopes, can create causal confusion,
and can encourage military solutions to non-military problems and
non-military solutions to military problems.*? This overburdening
remains to be addressed.

III. Outlook — towards a new development
paradigm

In light of the pervasive levels of poverty and hunger, and the
vulnerabilities that continue to face large shares of the world’s
population, ‘addressing insecurities’ and ensuring human security
could perhaps become the organizing agenda for the next phase of
human development.

Social, economic, political and environmental insecurities are
perhaps the one, unifying characteristic of the 2000s that applies
to all societal groups and across all countries. The number of people
severely affected by hunger or poverty (measured at $2 per person
per day PPP) at any one time has not decreased and hovers around
1 billion persons — roughly 15% of humanity. Since families and
households tend to move in and out of poverty, a much larger
share of the population can be assumed to be living in continuous

41 MacFarlane, S. N., Foong Khong, Y. Human Security and the UN. A Critical
History. UN Intellectual History Project Series. Bloomington and Indianapo-
lis: Indiana University Press, 2006.

42 Ibid. See also Martin, M., Owen, T. The second generation of human secu-
rity: lessons from the UN and EU experience. International Affairs, Vol. 86
(1), 2010, pp. 216. http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/
public/International%20Affairs/2010/86_1lmartin_owen.pdf (Home page
of Chatham House; date accessed: 09.08.2012); Jolly, R. Human Security.
Statement by Professor Sir Richard Jolly to the panel discussion on Human
Security. United Nations, New York, 20 May 2010.
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fear of poverty. Income inequality has increased steadily over
the past two decades. Roughly 800 million people are employed
in casualized, unpredictable and exploitative work conditions,
so that they earn less than the $1.25 per day used as the global
poverty line.*3

Underlying causalities for these insecurities include asset in-
equality, the lack of decent work and climate change. Insecurities
and precariousness affect increasing numbers of people. That is why
the concept of human security is pertinent. It can be cast inversely
as a concept and set of policies addressing human insecurities and
reconfirming the three levels of freedom from fear, freedom from
want and the right to live in dignity.

In this vein, Tadjbaksh and Chenoy argue that, conceptually,
human security is “exactly the paradigm needed for the South
today”, as it would make it possible to “shed ... light on the concerns
of underdevelopment and individual dignity at a time when state-
based interests are increasingly being used in the global war against
terrorism.”#* Human security is “relevant to people everywhere, in
rich nations and poor. There are many threats that are common to
all people — such as underemployment, drugs, crime, pollution and
human rights violations.”** Similarly, in his foreword to the 1994
Human Development Report on human security, Haq defined human

security as “universal, global and indivisible!”*6

43 Global Employment Trends 2012: Preventing a deeper jobs crisis. Geneva: ILO,
2012. http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/press-and-media-centre/
news/WCMS_171700/lang--en/index.htm (International Labour Organiza-
tion; date accessed: 14.09.2012); see also Amsden, A. Grass Roots War on
Poverty. World Economics Association, Vol. 1 (1), 2012, pp. 114-131. http://
wer.worldeconomicsassociation.org/article/view/42 (Home page of World
Economic Association; date accessed: 15.09.2012).

44 Tadjbakhsh, S., Chenoy, A. M. Human security: Concepts and Implications.
Routledge: New Delhi, 2006, p. 37.

45 Tbid.

46 Tbid., p. 137, and Human Development Report 1994. UNDP. New York and
Oxford: Oxford University Press, 1994.
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Box 2: Human security as understood in the original Human
Development Report

“To address the growing challenge of human security, a new
development paradigm is needed that puts people at the centre
of development, regards economic growth as a means and not
an end, protects the life opportunities of future generations as
well as the present generations and respects the natural sys-
tems on which all life depends.

“Such a paradigm of development enables all individuals to
enlarge their human capabilities to the full and to put those
capabilities to their best use in all fields — economic, social,
cultural and political. It also protects the options of unborn
generations. It does not run down the natural resource base
needed for sustaining development in the future. Nor does it
destroy the richness of nature that adds so much to the rich-
ness of human life.

“Sustainable human development addresses both intragenera-
tional and intergenerational equity — enabling all generations,
present and future, to make the best use of their potential
capabilities. But it is not indifferent to how present oppor-
tunities are actually distributed. It would be odd if we were
deeply concerned for the well-being of future — as yet unborn-
generations while ignoring the plight of the poor today. Yet, in
truth, neither objective today gets the priority it deserves. A
major restructuring of the world’s income distribution, produc-
tion and consumption patterns may therefore be a necessary
precondition for any viable strategy for sustainable human
development.” (UNDP 1994: 4)

This, then, raises the question of policy relevance, and here the
case can be made that a human security policy framework could
conceivably draw together and connect the policy domains decisive
for human development and wellbeing:*’

* the MDG sectorial policies for food security, education,

health, water and sanitation, and related areas;

47 Koehler, G., Gasper, D., Jolly, R., Simane, M. Human Security and the Next
Generation of Comprehensive Human Development Goals. Institute of Devel-
opment Studies, 2012.
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* broader macroeconomic policies, including those to create
and promote decent work and overcome poverty, which would
include a combination of growth, income redistribution, and
sector policies around equitable and sustainable trade and
industrial strategies;

* policies addressing human security in the narrower sense of
the word, which are so fundamental as conflict and natural
disasters intensify;

* policies to address climate change and ‘green’, environmen-
tally sustainable growth;*®

* policies for ‘social justice’ — addressing decent work, income
equality and universal social protection;

* policies to create genuine gender equality and rights-based
social inclusion, rights, participation, dignity and a subjective
sense of being secure; and

* policies to enable socio-economic transformation.

The broad remit of the concept would lend itself towards better
policy. It would also mean reinstating the principles of the UN —
or, more importantly, of the global community — to address and
ideally eliminate freedom from fear and freedom from want.

In mid-2012 the UN launched several processes to examine the
validity of the MDGs beyond 2015 and to develop a new develop-
ment agenda. Here, the concept of sustainable development is gain-
ing traction, with proposals to introduce sustainable development
goals to upgrade the MDGs in 2015. However, sustainable develop-
ment has too narrow an understanding of development, and too
limited parameters to capture it in that wider remit of combining
the economic, the political, the social and the environmental.
While it retains an interest in economic and social development,
it privileges a concern for the environment and completely omits
the political. The same reservation applies to the concept of hap-

48 This is an argument developed extensively in O’Brien, K., St Clair, A., Krist-
offersen, B. (eds.). Climate Change, Ethics and Human Security. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010.
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piness.*® It avoids — and rightly so — an economistic narrowing of
the notion of human development, and emphasises sustainability
and the environment, but it, too, ignores human rights and the
political domain.

The notion of human security would be a far more performant
lead paradigm for the next development agenda, because it cap-
tures and encapsulates the massive and accelerating insecurities
experienced by the majority of people in most societies. Perhaps,
in order to avoid any conflation with security in the sense of secu-
rity of the nation state, it would be advisable to turn the notion of
human security on its head, and as a concept — and a policy frame-
work — call it a paradigm to address human insecurities. In any
case, using notions of human security or insecurities could help the
UN to reassert its original roots and return to the vision, expressed
in the Universal Declaration of Human Rights, of striving for people
to be free from fear and free from want.

49 The concept of happiness is used by a number of economists in different
parts of the world. In the UN context, it has been put forward as an ana-
lytical paradigm by the Government of Bhutan. It is “based on a healthy
balance among thriving natural, human, social, cultural, and built assets,
and recognizing ecological sustainability and the fair distribution and ef-
ficient use of resources as key conditions for the new model.” See Wellbe-
ing and Happiness: A New Development Paradigm Proposal to Convene a
Two-Year International Expert Working Group to Elaborate the Details of
the New Paradigm 2012-2014. Government of Bhutan. 2012. http://www.
sustainable.unimelb.edu.au/files/mssi/Bhutan_Proposal-International-
Expert-Working-Group_2012-14.pdf (Home page of Melbourne Sustain-
able Society Institute; date accessed 14.09.2012); and Happiness: towards
a holistic approach to development. United Nations General Assembly,
2011. http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/420/70/PDE/
N1142070.pdf?OpenElement (Official Documents System of UN; date ac-
cessed: 25.08.2012).



380 GABRIELE KOEHLER

GABRIELE KELERE

Apdraudéjumi un cilvekdrosiba ANO attistibas
diskursa

Kopsavilkums

Saja raksta skaidrots, ka cilvekdrosiba ir salidzinosi jauns jédziens diskursa
par attistibu, pirmoreiz tas pieminéts ANO atskaité 1993. gada. Sis prieks-
stats tomér ietekméjis ANO normativo domaganu un attistibas dienas-
kartibu pédéjo 65 gadu laika. Cilvéektiesibas, tautas attistiba, cilvéka ciena
un socialais taisnigums veido Apvienoto Naciju vértibu kodolu, bet cilvek-
drosibas jedziens ir tiesi balstits uz principiem, ka cilvekam jabut brivam
no bailém un trakuma un jadzivo cienpilna dzive. Si doma tulkojama ka
atzina, ka cilvékam ir tiesibas but brivam no apspie$anas, cilvektiesibu par-
kapumiem un konfliktiem, ka ari nepiedzivot badu, nabadzibu vai izsléeg-
$anu no socialajiem pakalpojumiem. Raksta izklastits, ka pédéjo sesu gadu
desmitu laika mainijies attistibas jédziena lietojums ANO, sakotnéji plaga
spektra aptverot politiskas, socialas un ekonomiskas problémas, bet vélak
koncentréjoties tikai uz ekonomisko izaugsmi. Pedéja laika, veél vairak pa-
plasinot attistibas jédziena nozimi, taja ietverta ari vides problematika, no-
nakot lidz loti plagai izpratnei, pat aptverot diskusijas par laimes jédzienu.
Talak aplukota cilvékdrosibas jédziena intelektuala un politikas veidoganas
nozime. Sakotnéja formuléjuma tas ietver septinas jomas: nodroginatiba ar
partiku, veselibas un vides drosiba; ekonomiska, personiska un kopienas
drosiba; politiska drosiba. Tadejadi tas apvieno politiskas, cilvéktiesibu un
socialekonomiskas dienaskartibas. Pédéja laika cilvekdrosibas jédziens at-
tistijies talak, apvienojot objektivo un subjektivo skatupunktu. Sijédziena
nozimiga prieksrociba ir izteikta orientacija uz politikas veidosanu. Tadé-
jadi tas uzskatams par paraku un potenciali iedarbigaku par Tukstosgades
attistibas mérkiem. Ka problematisks jamin $i jédziena parak plasais kon-
ceptualais tveériens, ka ari risks, ka to jauks ar militaras drosibas jedzienu.
Neraugoties uz to, autore proponé cilvékdrosibas jédziena pielietojumu,
veidojot turpmakas attistibas dienaskartibu, iespéjams — negativa forma,
proti, ka paradigmu, kas lauj izvértét apdraudéjumus cilvékiem. Tas varétu
aptvert un ieklaut milzigos un arvien pieaugo$os apdraudéjumus, ko izjit
iedzivotaju vairakums lielaka dala sabiedribu. Papildus tam cilvékdrogibas
vai apdraudéjumu jédziena izmanto$ana varétu palidzéet ANO no jauna
uzsvért organizacijas saknes un atgriezties pie Visparéja cilvéktiesibu dek-
laracija izklastitas vizijas, kas vérsta uz cilvéces atbrivo$anu no bailém un
trakuma.
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Cilvékdrosiba Eiropas Savienibas aréjas
darbibas dimensijas: Latvijas skatijums

Kopsavilkums

Raksta aplukota cilvekdrosibas klatbutne ES aréjas darbibas dimensijas un
piedavatas macibu stundas Latvijai. levada isi ilustréti galvenie drogibas
izaicinajumi, kas radusies péc auksta kara, ka ari uzsvérts, ka muasdienu
daudzveidigie riski ir vérsti pret cilvekdrosgibu. Isi identificétas ES darbibas,
kuru merkis bijis pasargat cilvékdrosibu. Turpmak analizétas ES un cilvek-
drogibas attiecibas. Analizéjot ES aréjas darbibas dokumentus, secinats,
ka ES apluko musdienu apdraudéjumu caur cilvékdrosibas prizmu. Raksta
izstradati Cetri priekslikumi Latvijas arpolitikas virzibai uz cilvékdrosibas
dominétu ES aréjo attiecibu politiku. Nakotné butiski ir nemt véra, ka
cilvékdrosibai ir gadsimtiem senas saknes, un tas liecina, ka tas aktuali-
tate tuvako gadu laika nemazinasies. Turklat raksta aplukotie musdienu
izaicinajumi, kuriem piemit tendence izplatities, liecina, ka cilvekdrosibas
aktualitate nakotné varétu pieaugt.

Ievads

Péc auksta kara beigam butiski mainijas starptautiskas drosibas
vide. Radas virkne jaunu izaicinajumu, kuru rezultata tiei netika
apdraudéta valstu eksistence, bet gan sabiedribas, grupas un indi-
vidi. Sobrid o izaicindjumu skaits nav mazinajies. Tiesi pretéji —
ikdienas publiskaja telpa dzirdam zinas par pilsonu kariem, klimata
parmainam un vides degradaciju, iedzivotaju skaita pieaugumu un
dabas resursu ierobezotibu, bada un infekcijas slimibu problémam.
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Musdienu daudzveidigie riski un apdraudéjumi nav parvarami val-
stu limeni, bet gan regionala vai starptautiska limeni.

Musdienas starptautiskas organizacijas uznemas atbildibu par
dazadu globalu problému risinasanu, savas dienaskartibas arvien
biezak ieklaujot cilvékdrosibas jautajumus, jo tiesi individs ir visvai-
rak paklauts jaunajiem draudiem. Ari Eiropas Savieniba (ES) gadu
gaita sava aréja darbiba istenojusi virkni politiku, kuras cilvekdrosi-
bas koncepts ienem svarigu lomu. Pétijuma “Cilvékdrosiba Eiropas
Savienibas Aréja darbiba”™! tika secinats, ka ES attieciba uz tregajam
valstim, izstradajot aréjas darbibas politikas, pielieto cilvekdrosibas
konceptu. Lai ari ES savos politiskajos dokumentos ipasi neizcel
cilvekdrosibu, tomér tas klatbutne manama vairakas jomas, piemé-
ram, Kopéja drosibas un aizsardzibas politika (KDAP), Attistibas
sadarbibas politika (ASP) un Eiropas Kaiminu politika (EKP).

Pédéjo gadu laika ievérojami pieaugusi ES iesaiste valstis, kur
tiek apdraudéta individu dro$iba, pieméram, caur ASP tiek mazi-
nata nabadziba attistibas valstis ar mérki paatrinat progresu ANO
Tukstosgades attistibas mérku (Millennium Development Goals)
sasniegSana. 2010. gada “Arabu pavasara” laika ES izradija pastip-
rindtu un stratégisku interesi situacijas stabilizé3ana iesaistitajas
valstis. 2011. gada Libijas revolicijas laika ES veica virkni sankciju
pret Kadafi rezimu, kas istenoja smagus cilvektiesibu parkapumus.
Lidz ar to var apgalvot, ka laika gaita ir palielinajusies interese par
cilvekdrosibu, ka ari politikas instrumentu atlase un izmanto$ana
notiek, rékinoties ar individu drosibas vajadzibam.

Ta ka pedéjos gados pieaug ES iesaistisanas dazada méroga glo-
balu un regionalu apdraudéjumu novérsana, pievérsot uzmanibu
cilvéekdrosibai, tad butiski ir novértét, ka Latvijas arpolitika reagé
uz $o tendenci. Raksta pirmaja dala apluko$u dokumentus, kuri no-
saka ES aréjas darbibas butibu un cilvékdrosgibas komponenti tajos.
Savukart otraja dala, balstoties uz ES interesém par cilvekdrosibu,
piedavasu priekslikumus, kas sekmétu Latvijas iesaistiSsanos ES
aréjas dimensijas isteno$anai nakotné.

1 Gneze, A. Cilvekdrosiba Eiropas Savienibas Aréja darbiba. Magistra darbs.
Riga, 2012, 74. lpp.



Cilvékdrosiba Eiropas Savienibas aréjas darbibas dimensijas 383

Eiropas Savieniba un cilvékdrosiba

Tapat ka visas pasaules uztveri par jaunajiem izaicinadjumiem,
ari ES pieeju drosibai ietekméjusi globalizacijas sarezgitie procesi
un sekas, kas pasas par sevi ir ciedi saistitas ar straujajam izmainam
sociali politiskaja, ekonomikas un tehnologiskaja attistiba. ES reagé
uz notikumiem pasaulé un rikojas tiem atbilstosi, izstradajot daza-
das politikas. Pieméram, “Eiropas drosibas stratégija: Drosa Eiropa
labaka pasaulé” (EDS) (A Secure Europe in a Better World: European
Security Strategy), kas tika pienemta 2003. gada 12. decembri, at-
spogulo ES attieksmi pret cilvekdrosibu. Pétot EDS, iespé&jams seci-
nat, ka ES galvenos izaicindjumus saskata individa dro$ibai. Strateé-
gija uzsverts: “Kops 1990. gada karos gajusi boja gandriz 4 miljoni
iedzivotaju, 90% no tiem ir civiliedzivotaji. Vairak par 18 miljoniem
visas pasaules iedzivotaju konflikta rezultata ir pametusi majas.
Liela dala jaunattistibas valstu nabadziba un slimibas ir izraisijusas
neizsakamas cie$anas un radijusas nospiedos$as bazas par drosibu.
Gandriz 3 miljardi — puse pasaules iedzivotdju dzivo ar mazak
par 2 eiro diena. Katru gadu 45 miljoni mirst no bada un uztura
nepietiekamibas. AIDS tagad ir kluvusi par vienu no postosakajam
pandémijam cilvéces vésturé un sekmé sabiedribas bojaeju. Jaunas
slimibas var atri izplatities un klat par pasaules méroga apdraude-
jumu. Afrika uz dienvidiem no Saharas tuksnesa ir kluvusi nabadzi-
gaka, neka ta bija pirms 10 gadiem. Neveiksmiga ekonomika biezi ir
saistita ar politiskajam problémam un vardarbigiem konfliktiem.”?
Dokumenta uzsveértais draudu daudzveidigums, to intensitate un
lielais civiliedzivotaju upuru skaits norada uz apstakli, ka galvenais
cietéjs §ada situacija ir individs.

Pétot EDS, var secinat, ka izmainas drosibas koncepta ir noti-
kusas ne tikai teorétiska un akadémiska limeni, ignoréjot poten-
cialas sekas cilvekam. Pieméram, EDS identificé tadus draudus ka
terorisms: “Terorisms apdraud dzivibas; tas sagada lielas izmaksas;

2 Eiropas drosibas stratégija: Dro$a Eiropa labaka pasaule. 2003. gada
12. decembris, 2. lpp. Pieejams: http://consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/031208ESSIILV.pdf (Eiropas Savienibas Padomes majas lapa;
skatits: 28.04.2012).
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tas tiecas mazinat atklatibu un toleranci musu sabiedriba un rada
arvien lielakus stratégiskus draudus visai Eiropai.”® Dokumenta uz-
svérta masu iznicinaganas iero¢u (MII) izplatidana, kas tiek atzita
par lielako draudu drosibai vispar, bet jo ipasi cilveku dzivibai un
veselibai. EDS minéts, ka: “Pedéjoreiz MII pielietoja Aum teroristu
sekta 1995. gada Tokijas metro, izmantojot zarina gazi. Tika nogali-
nati 12 cilveki un vairaki tukstosi ievainoti. Divus gadus pirms tam
Aum Tokijas ielas izsmidzinaja Sibirijas méra sporas.” Trea veida
apdraudéjums saistits ar regionaliem konfliktiem, kas: “.. iznicina
cilveku dzivibas un socialas un fiziskas infrastruktaras, tie apdraud
minoritates, pamatbrivibas un cilvektiesibas.” Ceturtais identificé-
tais drauds ir valstu disfunkcionalitate, kura ari vistie§akaja veida
var apdraudét cilvékdrosibu, jo logiskas sekas ir organizéta nozie-
dziba, kuras rezultata cilvékiem ir iespéja iegut narkotiskas vielas,
norisinas sievie$u, nelegalu migrantu, iero¢u parrobezu tirdznie-
ciba. Varam secinat, ka EDS identificétie apdraudéjumi ir aplukoti
caur cilvékdrosibas, nevis caur nacionalas drosibas prizmu.

2008. gada 11. decembri pienemtais dokuments “Zinojums par
Eiropas Drosibas stratégijas istenosanu — Sniegt drosibu mainiga
pasaulé” (Report on the Implementation of the European Security Stra-
tegy — Providing Security in a Changing World) papildina ieprieks-
minéto EDS. Taja papildus EDS identificétajiem minéti vél tris
draudi — informacijas drosiba interneta, energoapgades drosiba
un klimata parmainas.” Ari $ie draudi vérsti pret cilvekam svari-
gam vértibam — dzives kvalitati, veselibu, ilgtspéju, privatumu.
Uzbrukumi interneta apdraud individa personigos datus; nedrosa

Eiropas drosibas stratégija: DroSa Eiropa labakd pasaulé. 2003. gada
12. decembris, 3. lpp. Pieejams: http://consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/031208ESSIILV.pdf (Eiropas Savienibas Padomes majas lapa;
skatits: 28.04.2012).

Turpat, 3. Ipp.
Turpat, 4. Ipp.
Turpat.

N o s

Zinojums par Eiropas Drosibas stratégijas istenoSanu — Sniegt drosibu mai-
nigd pasaulé. 2008. gada 11. decembris, 5.-6. lpp. Pieejams: http://www.
consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/LV/reports/
104646.pdf (Eiropas Savienibas Padomes majas lapa; skatits: 01.05.2012).
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un nepastaviga energoapgade ietekmeé individa ikdienas labklajibu,
savukart klimata parmainas var radit masveida iedzivotaju migra-
ciju un nemierus.

Zinojuma izvértéta ari ES riciba, kas atspogulo veidu, ka ES
cinas pret draudiem, kas vérsti pret cilvekdrosibu.: “.. Més esam
stradajusi, lai raditu cilvekiem drosdibu, samazinot nabadzibu un
nevienlidzibu, veicinot labu parvaldibu un cilvéktiesibas, palidzot
attistibas joma un vérsoties pret konfliktu un nedrosibas galvena-
jiem céloniem. ES joprojam ir lielaka lidzeklu devéja valstim, kam
vajadziga palidziba.”® No zinojuma minéta iespéjams secinat, ka ES
pielieto attistibas sadarbibas politiku, lai veicinatu cilvékdrosibu.
Attistibas sadarbibas aspekts izpauZzas ari civilas krizu parvaldibas
operacijas: “Kops 2003. gada ES ir piedalijusies 28 civilas un milita-
ras operacijas. No tam astonas bijusas militaras operacijas. ES vadito
KDAP starptautisko operaciju pamata ir civila krizu parvaldiba.”
Butiski atzimét, ka lai mazinatu cilveku apdraudéjumu dazadas
pasaules valstis, ES jau lidz ar tas dibina$anas sikumu, paredzéja
istenot attistibas sadarbibas politiku'?, kura tika koordinéta, sadar-
bojoties ar citiem politiskajiem aktieriem, tai skaita starptautiska-
jam organizacijam, ka, pieméram, ANO.

Viens no dokumentiem, kura visprecizak ir definéta nepieciea-
miba iesaknot cilvékdrosibu ES politikas, ir Mérijas Kaldoras (Mary
Kaldor) vaditas ekspertu grupas izstradatais Madrides zinojums

8 Zinojums par Eiropas Drosibas stratégijas istenosanu — Sniegt drosibu mainiga
pasaulé. 2008. gada 11. decembris, 2. Ipp. Pieejams: http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/LV/reports/104646.pdf
(Eiropas Savienibas Padomes majas lapa; skatits: 01.05.2012).

9 EU Common Security and Defence Policy. Pieejams: http://www.civitas.org.
uk/eufacts/FSEXR/EX4.htm (Institute for the Study of Civil Society; ska-
tits: 02.05.2012).

10 Pirmo reizi attistibas sadarbiba minéta jau Romas liguma 1957. gada. Eiro-
pas Kopienas dibinasanas liguma XX sadalas 177. panta teikts: “Kopienas
politika attieciba uz sadarbibu attistibas joma, papildinot istenoto politiku,
veicina jaunattistibas valstu noturigu ekonomisku un socialu attistibu, un
jo ipasi visvairak atpaliku$o valstu attistibu; vienmérigu un pakapenisku
jaunattistibas valstu integraciju pasaules politika; nabadzibas apkarosanu
jaunattistibas valstis.”
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(Madrid Report). Ta autori pazino, ka ES cilvékdrosibas politika
butu balstama uz se$iem principiem: cilvéktiesibu ievéro$ana; legi-
timu politisku vadibu; augupejosu pieeju politiskajiem procesiem;
efektivu multilateralismu (téze ir mantota no ES Drosibas stratégi-
jas); integrétu regionalu pieeju; un skaidru un atklatu stratégisku
virzibu.!! Zimigi — eksperti norada, ka cilvekdrosibas koncepta
oficidla atzigana ES aréjas darbibas pamata principiali nemainitu
tas praktisko darbibu, jo ES to jau ietver sava krizu parvaldibas,
civilmilitaras sadarbibas, konfliktu novér$anas darbibas.1? Tomér
secinadjumos eksperti aicinaja toreizéjo ES Augsto parstavi Kopéjas
Aréjas un drosibas politikas jautajumos Havjeru Solanu (Javier So-
lana) ieviest cilvekdrogibas ideju ES politikas, lai vairotu saliedétibu
valstu starpa un tadéjadi veidotu ES aréjas un drosibas politikas ka
proaktivas un globali atbildigas valstu apvienibas télu pasaulé.

ES aréjas darbibas dokumenti lauj secinat, ka galveno apdrau-
déjumu ES saredz cilvéku drosibai, un, lai pret to cinitos, izmanto
daudzveidigus aréjas darbibas instrumentus, kas sevi ietver attis-
tibas sadarbibu, krizu parvaldibu un konfliktu novérsanu. Sajos
instrumentos integrétas noteiktas vértibas, pieméram, cilvektiesi-
bas, demokratija, likuma vara, kas ir saskanigas ar starptautiskas
drosgibas un cilvékdrosibas lidera ANO paustajiem principiem.

Nemot véra ES aplikoto ES attieksmi pret cilvékdrosibu, raksta
nakosaja dala izstradati priekslikumi Latvijas aréjas dimensijas vir-
zibai. Nakotné domajot par cilvékdrosibas koncepta vietu starptau-
tiskas politikas istenogana, butiski apzinaties, ka diskusijas par in-
divida drosibu ir norisinajusas gadsimtiem ilgi, savukart, misdienu
starptautiska sabiedriba jau seviiemieso cilvéktiesibu un pamatbri-
vibu idealu. Turklat musdienu izaicindjumi, kuriem piemit tendence
izplatities, un nakotnes paregojumi liecina, ka cilvékdrosibas kon-
cepta aktualitate nakotneé varétu pieaugt, jo kops auksta kara beigam
tie$u militaru konfliktu un karu iespéjamiba ir saméra zema. Lidz
ar to, pastiprinati tiek apdraudéta dazada veida individu drosiba.

11 Kaldor, M. et. al. A European Way of Security: The Madrid Report of the Human
Security Study Group comprising a Proposal and Background Report. Madrid,
8th November, 2007.

12 Turpat.
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Priekslikumi Latvijas arpolitikas virzibai
uz cilvékdrosibas dominétu ES aréjo attiecibu
politiku

Raksta iepriek$eja dala tika aplukota ES reakcija uz musdienu
draudiem un secinats, ka ES veido savu aréjas politikas dimensiju,
vadoties péc musdienu mainigas vides, un tas atspogulojas ari to
reguléjosajos dokumentos. Raksta iepriekséja dala tika skaidrots,
ka ES savos dokumentos secina, ka butiskakie draudi ir vérsti pret
cilvekdrosibu. Lai statos preti $iem draudiem, ES veic civilo krizu
parvaldibu, kuras pamata ir ANO un ES kopigas vértibas, tapat ari
tiek istenota attistibas sadarbibas politika, bet visas §is darbibas
notiek multilaterala limeni, jo tikai iesaistoties vairakam pusém, ir
iespéjams sasniegt labakus rezultatus.

Pirmkart, ES sava aréja darbiba vienlidz nopietni attiecas pret
aktualiem, $i briZa izaicinajumiem, ka ari mégina prognozét iespé-
jamos apdraudéjumus nakotné. ES, koncentréjot aréjas darbibas
uzdevumus cilvékdrosibas virziba, veic nozimigu politikas izstra-
des idejisko un finansialo koncentraciju, atlasot prioritaros, kuri
saknoti dro§umspéjas vairo$ana. Nespéja nosaukt jeb nodefinét
aréjas darbibas svarigakos principus kaveé saliedétas un uz meérki
orientétas politikas isteno$anu. Lidz ar to pirma macibu stunda
Latvijai butu apkopot savus izaicinajumus péc noteiktiem kri-
térijiem, lai secinatu, kas atrodas to pamata un pret ko tie ir
versti. Tadejadi iespéjams veidot strukturétaku arpolitiku un radit
citiem skaidribu par savu nostaju.

Otrkart, aplikojot musdienu drosibas tendences, iespéjams se-
cinat, ka tas, galvenokart, veido izaicinadjumus individu drosibai. So
tendencu raksturs nemazinas attieciba uz Latviju, tapéc otra ma-
cibu stunda Latvijai, tapat ka jebkurai citai pasaules valstij, ir seko-
josa — arpolitiku veidot ta, lai tiktu veicinata cilvekdrosiba
gan Latvija, gan pasaulé kopuma, jo globalizacija ir veicinajusi
savstarpéjas atkaribas, jeb variguma paradibu, kas nosaka, ka draudi
viena pasaules mala var radit draudus jebkura valsti. Toms Rostoks
sava raksta par cilvékdrosibu un arpolitiku secina, ka cilvekdrogiba
ir viens no vairakiem arpolitikas principiem, ar kura palidzibu
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iespéjams konceptualizét valstu aktivitates arpolitika.’® Tatad iden-
tificgjot to ka kopigo arpolitikas principu, laika gaita varétu panakt,
ka cilvekdrosiba klast par ES stratégisko kultaru un varétu palidzét
ES dalibvalstim likt runat viena valoda. Lai konceptualizétu arpo-
litiku, iesaku izmantot tris cilvékdrosibas principus un kritérijus,
kurus izstradaju, pétot cilvékdrosibas konceptu ES aréjas darbibas
politikas (skat. 1. tabulu).'* Izveidotais kritériju ietvars paredz
cilvektiesibu izplatibas pétisanu, kas ir viens no instrumentiem ar
kura palidzibu iespéjams reagét uz muasdienu izaicindjumiem. Tapat
ari $ie kritériji ir saistiti ar efektivu multilateralismu, kas nozimé,
ka musdienu pasaulé neviena valsts nevar staties pati preti visiem
izaicinajumiem, lidz ar to ir nepiecieama daudzpuséja valstu un
aktieru sadarbiba. Papildus iem principiem, kritériji ari nosaka, ka
notiek intervences, ja tas ir nepiecie§amas.

1. tabula
Cilvekdrosibas principi
Cilvektiesibu Efektivs Sk:iudn definétas
. . 1. intervences
parakums multilateralisms .
stratégijas

Cilvektiesibas un

Sadarbiba ES ietvaros

ES palausanas uz

pamatbrivibas ANO mandatu
- . Sadarbiba ar starp- e
:= | Sabiedribas grupu L i Civila iesaiste
&l . ) tautiskam valstiskam . _
& | aizsardziba N intervencés
5 organizacijam

Sabiedribas Sadarbiba ar

drogibas un droSas | nevalstiskam

kopienas veido$ana | organizacijam

Avots: Gnéze, A. Cilvekdrosiba Eiropas Savienibas Aréja darbiba. Magistra darbs.
Riga, 2012, 89. Ipp.

13 Rostoks, T. Cilvekdro$iba un arpolitika. Latvijas intereses Eiropas Savieniba.
Nr. 2, 2012, 66. lpp.

14 Gneze, A. Cilvekdrosiba Eiropas Savienibas Aréja darbiba. Magistra darbs.
Riga, 2012, 89. Ipp.
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Tre$a macibu stunda ir saistita ar pirmajam divam, jo secinot,
kas atrodas arpolitikas pamata, apzinoties, ka cilvékdrosiba mus-
dienas tiek apdraudéta visvairak, Latvijai turpmak butu javeido
spilgtas iniciativas, kuru pamata ir cilvékdrosibas veicinasana.
Sadi butu iespéjams gan giit atbalstu no sabiedroto puses, lai is-
tenotu politiku, gan vienlaicigi mazinat draudus savai drosibai.
Cilvekdrosibas koncepta ieklausana dienaskartiba un dokumentos
ari iezimétu Latvijas arpolitikas sejas vaibstus, kas jau gadiem ilgi
ir pazudusi.’® Turklat prakse rada, ka Ziemelvalstis ir veiksmigi
istenojusas cilvékdrosibu savas arpolitikas — Zviedrija bija viena
no iniciatorém, kas aicinaja ieviest dzimumu lidztiesibu katra ES
politika, jo ta dzimumu lidztiesibas iedibinasanu redzéja ka galveno
stratégiju, lai tiktu sasniegta vienlidziba un uzstaja, ka $is princips
ir jaievero visas ES politikas jomas.'® Mazas ES dalibvalstis — So-
mija, Zviedrija ir panakusas, ka civilas spéjas tiek ieviestas ES KDAP
dienaskartiba, pieméram, 1992. gada izstradatie Petersbergas uz-
devumi (Petersberg tasks)'” 1997. gada tika ieklauti Amsterdamas
liguma.!® Laika gaita tie ir kluvusi par KDAP neatnemamu sastav-
dalu. Zviedrija biezi tiek saukta par “starptautisko normu privatuz-
némeéju’, jo akcenté NVO un individu iesaisti konfliktu risinasana,
konfliktu novér$ana, demokratiskaja parvaldiba, un cilvéktiesibu,

15 Valdis Krasting sava 2009. gada 29. junija raksta laikrakstam “Diena” pauz
viedokli, ka Latvijas arpolitiska seja ir gluda, profesionala, pieklajiga, bet
tai nav personigo vaibstu, kas mazai valstij butu tik nepiecie$ami. Pie-
ejams: http://www.diena.lv/izklaide/maksla/latvijas-arpolitika-ir-tada-vai-
nav-675525 (“Diena” majas lapa; skatits: 13.09.2012).

16 Gender mainstreaming. Pieejams: http://www.sweden.gov.se/sb/
d/4096/a/125215 (Government Offices of Sweden Home Page; skatits:
16.04.2012).

17 Petershergas uzdevumi — humanitarie un glabsanas uzdevumi, miera uztu-
ré$anas uzdevumi un kaujas uzdevumi krizes parvarésanai, tostarp miera
atjaunosana.

18 Vayrynen, T. “The Higher cause of peace”: what could and should the
Nordic countries contribute to the development of confict mediation in the
EU context? In: Bailes, A. J. K., Herolf, G., Sundelius, B. (eds.). The Nordic
Countries and the European Security and Defence Policy. New York: Oxford
University Press, 2006, p. 218.
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dzimuma lidztiesibas, individa tiesibu ievéro$ana joprojam veido
Zviedrijas drosibas politiku.!® Tapat Zviedrija iesaistijusi un no-
sutijusi savus pilsonus konfliktu parvaldisana citas valstis. Ka
piemérus var minét Dagu Hammarsoldu (Dag Hammarskjold), kas
bija ANO generalsekretars no 1953. lidz 1961. gadam; 1980. gada
Ulofs Palme (Olof Palme) tika nosiutits uz Iranu un Iraku ka ANO
Generalsekretara ipasais parstavis; Karls Bilts (Carl Bildt) pildija
ANO Generalsekretara ipasa parstavja uzdevumus Balkanos no
1999. lidz 2001. gadam, ka ari atradies citos nozimigos amatos.?°
Aplakojot konkrétos piemérus, var secinat, ka Zviedrijas pilsoni ir
stradajusi regionalas vai starptautiskas organizacijas, tomér vini
nav brivi no pilsonu identitatém un lidz ar to nes lidzi ari Zviedrijas
vardu. Seit paradas mazas valsts spéja ar cilvékresursiem iznest
savu vardu pasaulé un ar attistito ekspertizi starpnieciba sniegt pie-
nesumu pasaules dro$iba. Igaunija ir sniegusi butisku pienesumu
Eiropas Kaiminu politika (EKP), jo ipasi publiskas parvaldes refor-
mas joma — 2011. gada janvari Tallina tika izveidots Austrumu
partneribas centrs (Eastern Partnership Centre),?! kura tiek rikoti
kursi Arménijas, Azerbaidzanas, Gruzijas, Moldovas, Ukrainas un
Baltkrievijas ierédniem. Centrs tika izveidots sadarbiba ar Igauni-
jas Arlietu ministriju un Igaunijas Diplomatijas skolu. Sis centrs
ir daudzpuséjs projekts, jo to atbalsta gan Somijas, gan Zviedrijas
Arlietu ministrijas.??

Sie ir tikai dazi no veiksmigajiem piemeériem, ka mazas ES da-
libvalstis var veicinat ES aréjas dimensijas sekmigumu, vienlaicigi

19 Vayrynen, T. “The Higher cause of peace”: what could and should the Nor-
dic countries contribute to the development of confict mediation in the EU
context? In: Bailes, A. J. K., Herolf, G., Sundelius, B. (eds.), p. 229.

20 Turpat.

21 Tammsaar, R. From co-operation with our Eastern neighbours to Eastern
Partnership. In: Estonian Ministry of Foreign Affairs Yearbook 2011. Tallinn:
Estonian Ministry of Foreign Affairs, 2011, p. 35.

22 Estonian Center of Eastern partnership officially opened in Tallinn. Pieejams:
http://www.easternpartnership.org/community/events/estonian-center-
eastern-partnership-officially-opened-tallinn (EaP Community Home Page;
skatits: 24.05.2012).
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uzsverot savu identitati. No aplukotajiem piemériem var secinat,
ka katrai valstij ir jaatrod sava nisa arpolitika un jakoncentréjas
uz tas pilnveidosanu. Ari Didzis Klavin$ uzskata, ka pirms gai-
damas prezidenturas ES Padomé Latvijai ir jaievie$ cilvekdro-
§ibas dimensija sava arpolitika un diplomatija, kuras pamata ir
praktiskas iniciativas: “ .. planveidiga un pardomata gatavosanas
2015. gadam var kalpot par jaunu impulsu Latvijas arpolitika un
diplomatija.”??

Ceturtais priekslikums Latvijai butu — novérteét savus kai-
minus un to pieredzi cilvékdrosibas ieviesana. lepriekséja
macibu stunda liek noprast, ka Ziemelvalstis ir labais piemérs, péc
kura vadoties, iespéjams macities, jo, pirmkart, tas spéj atrast savu
individualo pieeju arpolitikai, otrkart, spéj sekmigi to istenot, un
tregkart, spéj atrast sabiedrotos sev vélamo jautajumu virzi§ana
plasaka atbalsta gasana. Sadarbojoties ar Ziemelvalstim cilvekdrosi-
bas veicina$ana, butu iespéjams gan stiprinat Baltijas jaras regiona
drosibu, gan ari padarit to par galveno cilvékdrosibas izplatitaju.
Mazo valstu Ipatniba paredz to, ka tam ir nepieciesami ietekmigi
sabiedrotie tadu vai citadu iniciativu parstavésana: “Mazas valsts
identitate pasaka prieksa, ka jacensas atrast ietekmigus sabiedrotos.
Ta sniedz padomu, kad ir jaizvélas, kadam valstim sniegt palidzibu
(protams, mazam valstim). Mazas valsts identitate iesaka izvéléties
piezemétus mérkus arpolitika un but elastigiem, cen$oties atrast

savu vietu starptautisko attiecibu norisés.”?*

2 Klaving, D. Cilvekdrosibas loma diplomatija: tendences un aktualitates.
09.01.2012. Pieejams: http://liia.lv/images/DK-pub/Cilvekdrosibas_loma_
diplomatija.pdf (Latvian Institute of Foreign Affairs Home Page; skatits:
19.01.2012).

24 Rostoks, T. Latvija — vai viegli but mazam? Latvijas intereses Eiropas Savie-
niba. Riga: SIA Dardedze holografija, 2012/3, 34. Ipp.
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Human Security in the External Action Dimensions
of the European Union: the View from Latvia

Abstract

The paper examines the presence of human security in the EU’s external
action dimensions and the lessons it offers Latvia. The main security
challenges arising after the Cold War are briefly illustrated in the intro-
duction, emphasizing the diversity of contemporary risks directed against
human security. Characterized in brief are EU activities aimed at pro-
tecting human security. Following this, an analysis is undertaken of the
relationship of the EU to human security. Analysis of EU external action
documents leads to the conclusion that the EU views contemporary threats
through the prism of human security. The article develops four proposals
for directing Latvia’s foreign policy in line with EU external affairs policy,
which is dominated by human security. In the future it is important to take
into account that human security has centuries-old roots, indicating that
it will not become less topical in the coming years. Moreover, the nature of
contemporary challenges considered in the paper, which have a tendency
to spread more widely, indicates that human security may become more
topical in the future.
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Norway After 2011 — Less Secure Now?

Abstract

Norway is usually perceived as a peaceful nation with a high trust in go-
vernment and no internal threats. According to the Human Development
Index, Norway belongs among a handful of countries that score more than
0.95 (2008). The catastrophic events of 22 July 2012, when 69 people,
mostly young, were massacred, can be seen as a turning point, except that
the perpetrator was seen as a loner, and not as a participant in a wider
plot or insurrection. Norwegians not only show high trust in authorities
such as the police and the courts, but also support the introduction of ad-
ditional police powers and technical surveillance methods. This attitude
is considered naive by some Norwegian political scientists. However, the
public’s confidence in the police has fallen precipitously since the 22 July
events. This chapter presents recent data on perceived threats at the local
community level and makes an argument for democratic dialogue as an
alternative to increased policing.

Human security and the events of 22 July 2011

Personal safety and security is a key component of the broad
concept of ‘human security’ launched in 1994 by the UN Develop-
ment Program (UNDP). This safety concept includes nations, as
well as communities and individuals, but the emphasis is on ensur-
ing the individual’s welfare, and on responding to people’s need for
support against possible threats in the shape of abuse and crime.
Human security means not only protection, but also that individuals
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and societies can have influence in pointing out and implementing
solutions in situations of insecurity. In this context human security
is closely related to the prevalence of mutual trust among citizens at
all levels of society. Traditionally, Scandinavian countries show high
levels of interpersonal trust.! In local communities neighbourhood
associations, through their trust-building efforts, can be seen as
possible contributors to human security as UNDP defines the term.

The royal commission that investigated the response of the au-
thorities to the massacre of 22 July 2011 wrote in considerable de-
tail about the importance of volunteering and other contributions
by civil society to the rescue efforts. The commission reported that
the survival of many victims depended on the speedy response of
private individuals; they used their pleasure boats to pick up young
people escaping the island where the fatal shootings took place. The
local police force depended on civilian boats to reach the site after
the collapse of its own rubber boat. Humanitarian organizations
arrived quickly to receive victims as they reached an improvised
first-aid station at a local hotel.? The report concluded that, “The
value of volunteering and individual initiative has rarely been more
apparent” than in this particular disaster.?

The commission also discussed the potential contribution of
civil society in preparations against future disasters. Without being
particularly specific in its recommendations, the commission de-
termined that “Voluntary organizations are a girder or cornerstone
in Norwegian preparedness.”* In emphasizing cooperation between
government and civil society in preventing disasters and mitigating
their effects, the 22 July Commission echoes sentiments expressed
by the presidential commissions that investigated the causes of the
civil disturbances in the United States in the 1960s and 70s. These
commissions tended to recommend improved cooperation and

1 Inglehart, R. Culture Shift in Advanced Industrial Society. Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1990, pp. 398-402.

2 NOU 2012: 14 Rapport from 22. juli-kommisjonen [Report of the 22 July
Commission], p. 30.

3 Ibid., pp. 457-458.

4 Tbid., p. 457.
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communication between civic organizations and police as a means
to reduce communal violence and threats.”

While the standing of the volunteers and their organizations
was enhanced by the report of the 22 July Commission, this did
not apply to the police services. Their reputation was in tatters. An
opinion poll taken by the Norwegian newspaper VG right after the
publication of the investigation report showed that 46.4 per cent
of the respondents felt that their confidence in the police had been
reduced. Only 7.7 per cent said that their confidence had increased.
Similarly, 36.5 per cent thought the police were not adequately pre-
pared to handle future threats and possible terrorist attacks.® This
may be just a temporary setback, yet the current distrust represents
a significant break with past popular support for the Norwegian
police service.

Human security in local communities

While the tragic events of 22 July 2011 are rightly considered
to be a national disaster, everyday threats to human security occur
to a considerable extent at the community level. Crime, violence
and vandalism may pose serious challenges to otherwise well-
functioning local environments. Yet, awareness of the actuality of
such threats varies considerably. The Norwegian Neighbourhood
Federation has conducted two surveys during the last decade that
included questions of perceived threats to the local community.
Among the respondents were chairpersons or other officers of local
neighbourhood clubs. These associations usually include an aver-
age of 90 households within a limited geographic area. The data
presented here are from surveys conducted in 2004 and 2007, well
before the disastrous events of 2011.

Koht, H. Administrative Breakdown: Causal Attributions in Governmental
Investigative Commission Reports. Ph.D. thesis, American University, Wash-
ington, D.C. 1994. Published as HiO-report 2000 nr. 8, pp. 151-164.
Tilliten til politiet har stupt [Confidence in the police has dropped steeply].
Verdens Gang, 15.08.2012, pp. 12-13.
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A large majority of the local community leaders that partici-
pated in the two surveys believed that their own neighbourhoods
did not suffer from any significant security threats. This was the
perception among 83 per cent of those who answered the general
question on threats in 2007. Thus, only 17 per cent felt that their
own neighbourhood was threatened by crime, violence or vandal-
ism. This response represented a significant improvement from the
results of the 2004 survey, when 24 per cent of the respondents
said that their neighbourhoods suffered from such problems. The
survey did not include questions about other possible security
threats, such as drug abuse or harassment, yet it corresponds well
with the peaceful image that many people have of Norwegian soci-
ety. What are the threats that actually occur, and how seriously do
community leaders consider them?

Table 1

Perceived seriousness of threats against the local community

Percentiles (N)

Crime Violence Vandalism

2004 2007 2004 2007 2004 2007
(n=117) | (n=183) | (n=75) | (n=129) | (n=142) | (n=199)

Small problem 32.5 65.6 66.6 83.7 | 31.0 (46.7
Midsize problem | 58.1 26.2 32.0 13.2 52.1 [42.7
Major problem 9.4 8.2 1.3 3.1 16.9 (10.6

Totals 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 {100.0

The question reads: “Do you feel that crime, violence or vandalism is a
threat to the neighbourhood? If yes, what is the most serious / stressful for
you? “ (2004: N = 599; 2007: N = 880).

As shown in Table 1, in 2007 vandalism was regarded as the
most prevalent problem in Norwegian neighbourhoods. Indeed,
many community leaders, 10.6 per cent, also considered vandalism
as a major threat. Violence was considered the least serious pro-
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blem with respect to both prevalence and severity, while problems
with other types of crime fell into an intermediate position.

Among the neighbourhood associations, 25 per cent reported
that they had recently been in contact with the police in connec-
tion with issues of crime, violence and vandalism. This represents
a decrease of four per cent since 2004. This picture looks dif-
ferent, however, if we just look at the associations experiencing
these threats in their own communities. Of these, 58 per cent
have been in contact with the police, while in contrast only 15 per
cent of the associations that do not experience such threats have
similar contact. This means that although local community lead-
ers do not usually communicate with the police, they get in touch
with the authorities whenever they feel serious threats to their
community.

In the most recent survey, the majority, or 64 per cent, express
satisfaction with police efforts at prevention, yet 36 per cent are
dissatisfied. Interestingly enough, among community leaders, who
themselves had contact with the police, 75 per cent said that they
were satisfied with the service. In contrast, among those who did
not have such contact only 62 per cent were satisfied. This find-
ing is in line with several other reports showing that consumers of
public services are usually more satisfied than non-users.

On the other hand, local leaders who have experience with
threats against human security in their communities are not nearly
as satisfied with police efforts to prevent crime in the first place.
About half, 53 per cent, answer “no” to this question, whether their
association has been in contact with the police or not. Thus, appar-
ent threats to local human security stimulate criticism of the police,
while communication with the police helps to temper it.

The 2004 survey, not repeated later, included questions about
the demand for private security services, such as guards or surveil-
lance equipment. Only three to four per cent of the community
leaders thought that such services were necessary at the time. This
attitude towards private security may have changed considerably.
In 2010, 16 per cent of all Norwegian homes had installed burglar
alarms, most of them connected to a private security firm or a pub-
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lic fire station. While there are about 6 000 policemen on patrol
duty, private firms employ more than 8 000 security officers.”

To conclude, while most residents’ associations are located
in areas where crime is a minor concern, there are nevertheless a
significant number of housing areas where vandalism in particular
represents a serious challenge. In 2007, community leaders per-
ceived the police as an important and reliable contact whenever
such problems arise. Yet, there has been a significant expansion of
private security services in recent years, and the general reputation
of the police has fallen dramatically.

In the remaining part of this article we will discuss how alterna-
tives to policing, security services and electronic surveillance can con-
tribute to strengthening human security at the local community level.

An alternative to policing: democratic dialogue
at the community level

Safety concerns among private and public institutions and
among residents have led to an increased demand for a larger police
presence at the local community level. Although the police force
has been growing, much of this demand has been channelled to
commercial security firms.

As alternatives to these services, there has been a growth in
various volunteer organizations, such as the Night Ravens in cen-
tral urban areas and Neighbourhood Watch in residential districts.
We will not discuss these well-established initiatives, but focus on
a communicative approach — a dialogue-oriented problem-solving
approach — that in our view represents a democratic alternative
with possible long-term, positive effects on difficult community
issues, and worth considering as a soft-measure approach to deal
with the sorts of threats and conflicts described above. Such a pro-
gramme includes the establishment of an arena where the conflict-
ing parties involved meet, discuss and share their issues and con-

7 Tenden, L. Sikkerhet— bransjestatistikk 2011. Oslo: NHO Service, 2011.
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flicts. To secure a positive outcome, the discussions and the process
require some kind of facilitation, which is usually performed by a
person familiar with the approach. A meeting like this is an expe-
riential learning process that increases people’s ability to sensitize
and deal with human conflict through dialogue in their daily life.

Roots of democratic dialogue

The concept of dialogue refers here to specific qualities of com-
munication. We may say that dialogue represents an approach to
human interaction that concerns how we should communicate
or speak with each other in order to reach some sort of common
understanding, whether we deal with personal growth and develop-
ment, human authenticity or civil conflicts.

Already in the sixth century BC, Gautama Buddha, whose con-
cern was to enlighten people about their true nature, seems to have
grasped the idea of dialogue when he points out the necessity to
adapt the message or teaching to the level of the person in front of
you. In Western philosophy dialogue has a rather long and distin-
guished history, from the dialogues of Plato, mirroring the capacity
of an open and questioning approach to human interactions as a
means by which the individual can reach a new level of understand-
ing, to Kierkegaard’s and Buber’s focus on Man’s intrinsic potential
to understand and to heal himself when being met “where he is”,
and with authenticity and positive regard.

Today the dialogue approach can be considered as common
goods. In its modern form it is inspired by a number of sources
from different fields. The contribution of Arne Nzess in Communi-
cation and Argument, where he focuses on definition, preciseness
and fair play in discussions and dialogue, and on the necessity of
communication rules, is one such source, which has influenced a
generation of Norwegian students.

8  Naess, A. Communication and Argument: Elements of Applied Semantics. Oslo:
Universitetsforlaget, 1984.
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The Work Research Institutes of Oslo and Stockholm have dur-
ing the last 40 years made major contributions to the development
of industrial democracy or “the Scandinavian Model” with a focus
of attention on a communicative infrastructure for human interac-
tion. This infrastructure includes arenas and agendas for sharing,
assessment of the working environment, evaluation and feedback
procedures dealing with the human factor.’

A central figure in the history of dialogue is the American psy-
chologist Carl Rogers. Inspired by Kierkegaard’s and Buber’s percep-
tion of dialogue as a means of personal growth, and opposed to any
kind of authoritarian attitudes and one-sided interpretation on the
part of the therapist in his relation to the client, Rogers developed
a form of psychotherapy called the Person-Centred Approach. The
central hypothesis states that individuals have within themselves
vast resources for self-understanding and for altering their self-
concepts, behaviour and attitudes toward others. To enable change
to take place, certain conditions are necessary and sufficient, or at
least extremely helpful. Rogers argues this on the assumption that
if the client experiences the therapist as empathic and genuine,
with unconditional positive regard, and if the client feels himself
understood and seen, his intrinsic ability to heal himself will come
into operation.*?

The Person-Centred Approach has found wide application in
various domains. It has embraced therapeutic settings from fam-
ily therapy to small encounter groups of 10-20 people to large as-
semblies of several hundred participants. The idea of the encounter
says that if there is a certain amount of facilitating attitudes and
skills at hand, then the necessary conditions for personal change
through sharing are also present.

9 Gustavsen, B., Engelstad, P. H. The design of conferences and the evolving
role of Democratic Dialog in changing working life. In: Eikeland & Finsrud
(eds.). Research in Action. Oslo: Work Research Institute, 1995.

10 Rogers, C. A client-centered/Person-centered approach to therapy. In:
Howard Kirschenbaum, H., Henderson, V. L. (eds.). The Carl Rogers Papers.
London: Constable, 1990, pp. 135-152.
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Rogers’ work has had a significant impact on the basic thinking
and methodology of all schools of relational therapy. In the field of
human resources, with its wide spectrum of applications in work-
ing life, embracing issues such as organizational and institutional
development, working environment, leadership training, team-
building and conflict resolution, the qualities of Rogerian Dialogue
play a central part in reaching a successful outcome. In interna-
tional conflicts, too, the approach is highly relevant.!t

To build a scientific basis for the Person-Centred Approach, a
number of research programmes were conducted during the 1940s
through the 1960s. The conclusion we can draw from these stud-
ies — even today — is that, as far as therapy is concerned, and as far
as such a complex relationship can be explored and scrutinized sci-
entifically at all, the conditions that Rogers pointed out constitute
basic fundaments for positive change, independent of the particu-
lar school that is associated with the therapy. The relationship be-
tween the therapist and the client serves as the decisive factor that
makes therapy work, not academic background or schooling. If this
finding is true, which it seems to be, it opens a way for democrati-
zation of the skills of the therapist, to be learnt and applied by peo-
ple in general, independent of educational background or culture.'?

The democratic dialogue process

Properly facilitated dialogue processes have been shown to be
an effective approach in dealing with nearly all sorts of human-
relationship issues, whether we focus on the client-therapist rela-
tionship, marriage or family relations, or relational issues in other
settings such as working-life or community development. Bring-
ing conflicting parties together around the table, combined with
facilitation, has been shown to be effective in solving, avoiding or

1 For a popular introduction see: Fisher, R., Ury, W. Getting to Yes: Negotiating
an Agreement without Giving in. Revised edition. New York: Penguin, 2011.

12 Cain, D. J. Classics in the Person-Centered Approach. LLangarron Ross-on-
Wye, Herefordshire: PCCS Books, 2002.
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softening international conflicts as well. When it comes to harass-
ment, violence and crime, there is also good evidence of the intrin-
sic capacity of the dialogue process to obtain some sort of positive
outcome or understanding between the parties.

The following pages present an outline of the democratic dia-
logue, exemplified with case material from two communities. The
approach we describe here is the result of many years of experience
as facilitators in human resources.!?

A skeleton for the initiation of a democratic dialogue process

will usually involve the following elements:

Preparatory phase

A facilitator — a person with experience in dialogue processes
dealing with conflicts — will connect with the parties involved.
This may take the form of a participative interview where the aim
is to motivate and empower the parties to meet in a common arena
to share their issues.

Arena

This simply means a place where the parties meet, share and
discuss in private and on confidential terms. To sit in a circle with
or without a table is helpful, but even that might need facilitation.

Agenda

The agenda may or may not involve a clear aim, and usually
involves a dialogue process in itself.

Facilitation

Empathic understanding, combined with the ability to intro-
duce adequate interventions, is necessary to provide an emotion-
ally supportive atmosphere, a meaningful discussion and a positive

13 Harald K. Team Development for Master Students in European Public Adminis-
tration: Teacher’s Manual. Riga: EuroFaculty, 2001.
Salvesen, E. C. Communication and Organizational Development —
Manual for Human Growth in Working Life. Unpublished paper. www.
columbusconsulting.no [Oslo 2002].
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result. In some cases, just to sit around the table to talk, without
any particular expertise, might be enough to solve conflicts. How-
ever, the parties involved should feel listened to, understood and
respected, and whenever the conflicts have escalated, a high degree
of qualification in dialogue is a must.

A two-level approach

On level 1, people are invited to discuss, argue and share is-
sues and conflicts. Level 2 is concerned with the clarification of
what people think and feel, but do not say, and which may halt or
undermine both discussion of the particular case and the climate
or trust-building process. Level 2, when based on empathic under-
standing or fingerspitzgefiihl, provides an instrument to reveal hid-
den agendas and secure that argument and verbal exchange are real
and genuine, not only a game hiding the real issues.

Attitudes and skills

Through experiential learning, the group points out and agrees
upon communication practices that enhance dialogue. The neces-
sary attitudes are increasingly understood, and rules of communi-
cation are formulated. This step functions as a learning process for
everyone present, and it is done together. For example, accusations

”»  «

or statements such as: “We will never solve this conflict”, “You never
do anything for this community” or “We have reason to be violent”
should be understood as possibility-statements and as a point of
departure for further elaboration. The response may be an empa-
thetic and authentic attitude, combined with a sort of formula or
rule of communication, for example a repetition or reformulation of
the given message, which would include the emotional content as it
is being interpreted by the receiver, combined with an invitation to
the sender of the accusation to elaborate on his message, e.g.: “You
are the worst neighbour I have ever had” is responded to in terms
like: “I hear what you say, that I am the worst neighbour you ever
had. I also feel that you are quite frustrated about my behaviour,
is that so? Maybe you could say something more about how you
experience your situation?” Learning processes like these connect
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the parties involved and develop psychosocial awareness among
the participants. In addition, the group’s understanding of the way
communication style actually influences everybody is enhanced —
all important elements in the process of solving conflicts.

Experiential learning

Communication styles (including attitudes) used during the
process of conflict-solving, provide examples and opportunities for
experiential learning. Through direct feedback down to specific sen-
tences and words, body language and tone of voice, productive and
unproductive modes of communication styles can be felt, shared,
understood and finally integrated into the dialogue or communica-
tion repertoire of the participating individuals.

Application to local community efforts

The dialogue approach outlined above, under the label ‘demo-
cratic dialogue’, has been tried out at diverse levels in large multina-
tional companies, public administration and independent institu-
tions as an approach to solve conflicts and develop co-operation. The
method has been applied in different cultures and countries through-
out the world, and in contexts of great turbulence and conflict.

To illustrate the applicability of democratic dialogue to com-
munity issues we have chosen to draw on some examples from
countries other than Norway. From 1991 and onwards, democratic
dialogue was applied as a method for democracy development and
cooperation in a number of companies in Russia. This took place
during the period of privatization of former Soviet conglomer-
ates, with severe conflicts surfacing throughout the process. The
method has also been applied in some cases to the civil services in
Russia and other CIS countries (former Soviet republics) in order to
resolve conflicts and develop cooperative skills. Other cases include
community programmes for youth focusing on the prevention of
venereal diseases (HIV) and the promotion of a healthy lifestyle.
These cases, using democratic dialogue as the main tool for the de-
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velopment of constructive, preventive behaviour, were carried out
in Arkhangelsk and St Petersburg.

In Latin American countries democratic dialogue has been
applied in connection with parenting and child-rearing programs,
and, curiously enough, for conflict resolution at Amanecer, a com-
munity of a couple of hundred people living together in the jungle
in Columbia. The methodology was presented to the UNDP in Co-
lumbia, where the agency representative, who had dealt with peace
negotiations in Nicaragua, declared that he found the communica-
tion rules of democratic dialogue to be highly relevant and sensed
they could make a real difference in his work.'4

As for community-based projects, while a vast literature exists
already,' the authors’ own experience is necessarily limited, apart
from a few cases. Two of these are discussed below. In our estima-
tion these cases represent a promising arena for the application of
democratic dialogue, especially when trust in the public authorities
is absent or declining.

In St Petersburg, formerly Leningrad, during the 1990s, people
felt it necessary because of banditry to increase safety in their
houses by changing wooden entrance doors to iron ones, improving
gates and installing lighting. It was not always easy to deal with the
economic aspects, and in one instance, a neighbour known as being
ill-tempered and with a history of violence, did not want to contrib-
ute money for security measures in the block where he lived. He
had threatened to assault people. The police were called in, but did
little to solve the problem. The man’s attitude and behaviour made
people uneasy, and when it came to discussing payment nobody
dared to confront him with the bill for fear of physical harassment.
Using force was discussed (actually hiring someone for the job). It
happened that one of the neighbours had received training as a fa-
cilitator in democratic dialogue. He suggested inviting the objector
to a meeting to discuss and share the situation. Although sceptical

14 Conversation with Anders Compass, UNDP representative in Columbia in
2007.

15 For a useful introduction see: Morse, S. W. Smart Communities. San Fran-
cisco: Jossey-Bass, 2004.
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concerning the result, most of the neighbours agreed to turn up
if a common meeting could take place. The facilitator and another
neighbour looked up the fellow, and they had a rather long conver-
sation in order to lower his resistance and prepare and motivate
him for the meeting. Gradually he softened up a bit and agreed to
meet with his neighbours.

During the meeting the payment issue was raised, but the fact
that people felt uneasy or scared about the attitude and behaviour
of the ill-tempered and violent man soon surfaced and became the
focal issue. The facilitator, taking care to process participants to
deal with their tendency to moralize, accuse and generalize, invited
everyone to describe specific incidents remembered by both parties
and share how this influenced their feelings and lives. After a while
the neighbour was able to admit that he himself had throughout
his life had the same reactions and feelings that his neighbours de-
scribed. Particularly moving was the story he told of his childhood
with a violent, unpredictable father.

Through this process of guidance, sharing, and confession the
participants became more sensitized to each other’s feelings, as well
as to their own. The ill-tempered person seemed to have grasped
more fully how his attitude and behaviour influenced other people,
while the other party felt more secure and quite relieved, and even
sympathetic towards him. A feedback contract was agreed upon:
they should tell him if they felt intimidated or threatened by him,
and it was decided to meet again to share and discuss the situation
in the apartment building. The ill-tempered man never paid his bill,
but the meeting gave a strong impulse to a more sustainable rela-
tionship between him and his neighbours.®

There are numerous verbal interventions which may promote
positive interactions, change and common understanding. For
example, the outbursts, protests and defensive behaviour of the ill-
tempered man which took place especially during the first part of

16 This case is based on interviews on 25 May 1998 by E.C. Salvesen with An-
drey Krutilin, who along with Anatoli Snisarenko participated in a training
program in Democratic Dialog held in St. Petersburg 1992-1995.
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the meeting were basically met with an accepting and questioning
style, with sentences such as:

“I hear what you say, and I see that you really feel pissed off and
angry.”

“Would you like to say more?”

“As far as I can hear, nobody is judging you or moralizing — do you
agree?”

“What is your version of the situation?”

Such verbal responses tend to raise awareness, sensitize people
towards each other and produce adequate interactions, thus build-
ing respect and dignity.

In a second case, also in St Petersburg, a local community felt
harassed by a youth gang. The residents experienced instances of
vandalism and noise at night. When meeting the youngsters, adult
residents felt unsafe and threatened. A dialogue process between
the youngsters and the community along the same lines as in our
first case revealed a lot of frustration, anger and false interpreta-
tions from both parties, all of this rather usual in processes like
this. After having seethed for a while, the main frustration of the
young people boiled down to the fact that they had nowhere to stay
but outside in the cold. By and by the fronts softened, and sympa-
thy emerged. The community took a decision to provide the young
people with a space to meet. Both parties agreed to meet again to
discuss possible paid jobs and services that the young people could
assist the community with.'”

Conclusion

In this article we have discussed the fragile human security
situation that followed in the wake of the tragic events of 22 July
2011 in Norway. From a traditional high level of confidence, also at
the local community level, a large share of the population has since

17 Interview on 25 May 1998 by E. C. Salvesen with Anatoli Snisarenko, par-
ticipant in the training program in St Petersburg 1992-1995.
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lost trust in the ability of the police to deal with major threats. A
gut response has been to ask for more effective policing, private
security guards and electronic surveillance equipment.

Applying theory derived from Carl Rogers’ Person-Centred
Approach, we think that local communities would often be better
served by the use of democratic dialogue to resolve conflicts that
appear threatening. This approach has often been applied in formal
organizations in North America and Northern Europe. Here, we
have deliberately chosen cases with positive outcomes in situations
where public authorities are either absent or met with distrust. We
think that learning gained from these experiences can also be ap-
plied to local communities in Norway and other well-established
democracies.

HARALDS KOHTS
EINARS K. SALVESENS

Norvégija péc 2011. gada — mazak drosa?

Kopsavilkums

Norveégiju parasti uzskata par miermiligu valsti, kurai raksturiga augsta
uzticiba valdibai un nav iek$éju apdraudéjumu. Tautas attistibas indeksa
Norvégija ierindota starp nedaudzam valstim ar raditaju, kas parsniedz
0.95 (2008). 2011. gada 22. julija notikumus, kad tika nogalinati 69 cilvéki,
galvenokart jauniesi, varétu uzskatit par pagrieziena punktu, ja neskaita
to, ka vaininieku uztvéra ka vienatné darbojo$os personu, nevis ka pla-
$akas sazvérestibas vai sacel$anas dalibnieku. Norvégi ne tikai liela méra
uzticas tddam institacijam ka policija un tiesas, bet ari atbalsta policijas
tiesibu paplaginasanu un tehnisko novérosanas metozu ieviesanu. Sadu
attieksmi dazi norvégu politologi uzskata par naivu. Tomér péc 22. julija
notikumiem iedzivotaju uzticiba policijai loti strauji ir kritusi. Saja raksta
aplikoti jaunakie dati par draudu izjutu vietéjo kopienu limeni un izklastiti
argumenti par labu demokratiskam dialogam, kas uzskatams par alterna-
tivu stingrakai policijas kontrolei.
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Kapéc ieguldit cilvékdrosiba ir izdevigi?
Japanas piemeérs — pirms un péc
2011. gada katastrofam

Kopsavilkums

Ka mainas tresas lielakas ekonomikas, Japanas, cilvékdrosiba péc
2011. gada marta triskarsas katastrofas? Vai un kapéc ieguldijumi cilvék-
drosiba atmaksajas? Atbildot uz otro no abiem jautajumiem, kas analizéti
$aja raksta, var teikt: ja, investicijas cilvekdrosiba atmaksajas, jo tas sniedz
ilgtermina droibas dividendes. Japanas ieguldijumi cilvékdrosiba pasaulé
pirms 2011. gada katastrofam (zemestrices, cunami un kodolkatastrofas)
bijusi ievérojami, gan uz cilvékdrosibas pamata veidojot savu arpolitiku,
gan izveidojot starptautiskus mehanismus — Cilvékdrosibas trasta fondu
un Cilvekdrosibas komisiju, gan reforméjot savu attistibas sadarbibas po-
litiku, kas lavis konceptu popularizét globala méroga, sniedzot praktisku
palidzibu attistibas valstim visad pasaulé un panakot, ka cilvekdrosiba
pamazam ielauzas ari ANO darba kartiba. Cilvékdro$ibas izmainu analize
septinas dimensijas pa$a Japana gadu péc katastrofam atklaj, ka faktiska
drogiba un tas uztvere nav butiski mazinajusies, par spiti katastrofu ap-
mériem, tadéjadi pieradot atmaksasanos iek$politiska limeni. No otras
puses, Japanas piemeérs rada, ka investicijas atmaksajas ari arpolitika, jo ta
vieta, lai citas valstis no Japanas noveérstos, izmantotu tas vajuma bridi vai
izteiktu prognozes par recesiju un krizi, ta sanéma finansialu palidzibu,
daudzkart lielaku par lidz$inéjiem ieguldijumiem, un gan cilvékdrosibas
veicinatajas — donorvalstis, gan sanéméjvalstis bija starp butiskikajam
palidzibas sniedzéjam, tapat ari valsts tika starptautiski pozicionéta ka pie-
mérs, no kura macities. Vards kizuna jeb draudzibas saites, nevis krize rak-
sturo gan Japanas sabiedribas vienotibu un droumspéjas, gan tas arvalstu
attiecibas gadu péc katastrofam. Nemot véra parmainas globalaja drosibas
vidé un analizéta koncepta lomas palielinasanos, Latvija var macities no
Japanas cilvékdrosibas pragmatisko izdevigumu.
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Ievads

Auksta kara beigas bez divu lielvaru ideologiski militaras
sancensibas posma nosléguma bija ari lazuma punkts lidz tam
valdogaja drosibas paradigma, jo, valstim zaudéjot paris gadsimtus
mantotas legitimas vardarbibas pielieto§anas monopolu, transfor-
méjoties karadarbibai, un cilvékiem biezak mirstot no partikas un
udens nepietiekamibas, slimibam un iek$éjiem neka starpvalstu
konfliktiem, valstis un to militarais potencials parstaja but par
savstarpéju draudu avotu per se. Ta vieta starptautiskas sabiedribas
kopiga lidzatbildiba par drosibu pasaulé, mekléjot risinajumus cinai
ar jaunajiem izaicindjumiem, atspogulojas jaunos drosibas skaidro-
jumos, tai skaita cilvekdrosibas koncepta. Tas parvietoja drosibas
atskaites punktu no valsts uz cilveku, kur$ ir paklauts dazadiem
draudiem gan attistibas valstis (partikas, adens, minimalas perso-
nigas drosibas nepietiekamiba), gan pasaules attistitakajas valstis
(terorisms, slimibas, dabas katastrofas)®. 2011. gada marta Japanu
piemekléja “triskarsa katastrofa” — 9 ballu zemestrice, spécigaka
Japana 130 gadu laika (kops tiek veikti novérojumi) un ceturta spe-
cigaka pasaulé?, cunami, kas atsevigkas vietas sasniedza pat 38,9 m
augstumu®, un kodolkatastrofa, kas, sanemot INES skalas 7. limeni,
tika apjoma un seku zina pielidzinata Cernobilai*. Tadéjadi, pirm-
1 Bambals, R. Cilvekdrogibas loma Japana — pirms un péc 2011. gada kata-

strofam. Magistra darbs. Riga, 2012, 6. lpp.

2 USGS Earthquake Hazards Program. Magnitude 9.0 — Near the East Coast

of Honshu, Japan. 2011 March 11 05:46:24 UTC. Pieejams: http://earth

quake.usgs.gov/earthquakes/eqinthenews/2011/usc0001xgp/#summary

(USGS Earthquake Hazards Program home page; skatits: 22.04.2012).

Report of the Japanese Government to the IAEA Ministerial Conference on

Nuclear Safety — The Accident at TEPCO’s Fukushima Nuclear Power Stations.

Nuclear Emergency Response Headquarters, Government of Japan, June,

2011, pp. [I-4-5.

4 News Release. INES (the International Nuclear and Radiological Event Scale)
Rating on the Events in Fukushima Dai-ichi Nuclear Power Station by the
Tohoku District — off the Pacific Ocean Earthquake. Japan’s Ministry of Eco-
nomy, Trade and Industry, 12 April 2012. Pieejams: www.nisa.meti.go.jp/
english/files/en20110412-4.pdf (Japan’s Nuclear and Industrial Safety
Agency home page; skatits: 22.04.2012).
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kart, pieradijas, ka pat visattistitakas valstis nav pasargatas no da-
zadiem izaicinadjumiem. Otrkart, saskaitot saskaitamos un nemot
véra neseno pasaules ekonomisko un finangu krizi, pastavéja ticama
varbutiba, ka Japanu piemeklés ekonomiska recesija un ilgstosa
arpolitiska un ieks$politiska krize, neraugoties uz tas ilggadéjiem
ieguldijumiem sava un citu valstu cilvekdrosiba. Par spiti spekulaci-
jam, ta nenotika, un gadu péc katastrofam Japana tiek starptautiski
noveértéta ka paraugs, no kura macities. Kapéc ta un ko Latvija var
macities no Japanas? Kada loma cilvékdrosibai bija Japana pirms
un péc triskarsas katastrofas, un kapéc ieguldijumi cilvékdrosiba
ir izdevigi? Ka mainijas Japanas cilvékdrogiba gada laika péc ka-
tastrofam? Saja raksta tiks sniegtas atbildes uz iem jautajumiem,
ka ari analizéts, vai un kapéc investicijas cilvekdrosiba spéj sniegt
ilgtermina drosibas dividendes.

Cilvekdrosibas jedziena pielietojums
Japanas gadijuma izpéte

Sava raksta izmanto$u gramatas kopéjo pieeju cilvékdrosibai.
Pétijuma pamata balstijos uz Teilora Ouvena (Taylor Owen) identifi-
cétajiem draudiem: “Cilvékdrogiba ir butiska cilvéku dzivibu aizsar-
dziba no kritiskiem un valdo$iem dabas, ekonomiskiem, partikas,
veselibas, personigiem un politiskiem draudiem”. Analizes veiksa-
nai svariga ir daudzdimensionala pieeja. Grafiski cilvékdrosiba ir
attelojama ka koncentriskie apli (1. attéls), kuru kodola, 1. limeni,
ir individs, kur$ drogibu uztver vissubjektivak un kur§ visintensi-
vak izjut droSumspéju izmainas septinas dimensijas. Otraja limeni
ir sabiedribas drosiba, bet tresaja limeni — valsts drosiba, kas,
atrodoties vistalak no centra, apzimé faktu, ka taja cilvékdrosibai
ir vismazaka nozime, ja ta netiek pietiekami nodro8inata paréjos

divos limenos.®

> Owen, T. Challenges and opportunities for defining and measuring human secu-
rity. UNIDIR : Disarmament Forum. 2004, p. 20.

Bambals R. Cilvekdrosibas loma Japana — pirms un péc 2011. gada kata-
strofam. Magistra darbs. Riga, 2012, 38. Ipp.
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1. att. Cilvekdrosibas
septinas dimensijas
individa, sabiedribas un
valsts limeni

1 - individa limenis
2 - sabiedribas limenis 3 - valsts limenis

Izmantojot minéto pieeju, ir iespéjams cilvékdrosibu izmantot
ka analitisku riku, lai identificétu drosibas limeni jebkuras sabied-
ribas septinas drosibas dimensijas — politiskaja, ekonomiskaja,
socialaja, vides, partikas, veselibas un personigas drosibas. Analizes
nolukos cilvékdrosiba tiek sadalita faktiskaja jeb objektivaja cilvek-
drosiba (prieksstats tiek ieguts un stavokla izmainas meéritas gal-
venokart ar statistikas datu palidzibu) un cilvéku drogibas sajutas
un uztvere par drogibu jeb subjektivaja cilvékdrosiba (var izmérit ar
interviju, aptauju palidzibu), par pamatu izmantojot Latvijas zinat-
nieku ieguldijumu koncepta attistiba, kas skaidro, ka “drosiba ir tas,
ka cilvékam nekas nedraud, turpretim drosibas sajuta ir tads iekséju
un aréju faktoru kopdarbiba izveidojies stavoklis, kura cilvéks jutas
drosi un nebaidas, ka varetu notikt kas nevélams vai drosiba uz
ilgaku laiku zust””. Realais sabiedribas cilvekdrogibas portretéjums
veidojas, parklajoties subjektivajai dimensijai ar objektivo pamato-
jumu, kas tiek izmantots ari Japanas drosibas izmainu analizei.

7 UNDP Latvija. Parskats par tautas attistibu Latvija 2002/2003: Cilvekdrosiba.
Riga, 2003, 20.-21. Ipp.
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Cilvékdrosibas izmainas Japana
gadu péc katastrofam

Izmantojot cilvékdrosibas mérisanas metodologiju (skatit
rakstu “Izmeérit cilvékdrosibu - izaicinajums, bet tas ir iespéjams”
$aja gramata), 2012. gada marta — maija ménesos tika veikta Japa-
nas objektivas un subjektivas cilvékdrosibas analize, pétot drosibas
izmainas péc katastrofam attieciba pret iepriekséjiem periodiem.
Lai izméritu objektivas cilvékdrogibas izmainas, tika analizéti ko-
puma 23 indikatori septinas cilvékdrosibas dimensijas (katrai tris
indikatori, ekonomiskajai — pieci):

* Politiskaja — valdibas ilgtspéja (The Economist) un iedzi-
votaju uzticiba (Edelman Trust Barometer), politiskas tiesibas
un pilsoniskas brivibas (Freedom House), korupcijas uztvere
(Transparency International);

* Ekonomiskaja — IKP un nacionala kopienémuma izmai-
nas, nodarbinatiba, gimenes budzets (ienakumu un izde-
vumu attiecibas izmainas), valsts kreditreitings (Moody'’s,
Standard&Poor’s, Fitch), iespéju nodarboties ar uznéméjdar-
bibu vieglums (World Bank Doing Business);

* Socialaja — dzimumu vienlidziba (United Nations Develop-
ment Programme), noslégto un gkirto laulibu attieciba, sabied-
ribas tiklosanas (International Telecommunication Union);

* Vides — vides veiktspéjas indekss (Environmental Performance
Index), vides piesarnojums, spéjas aizsargat un atjaunot vidi;

e Partikas drosibas — partikas pieejamiba (importa attieciba
pret eksportu), partikas un udens drogiba;

¢ Veselibas — mirstiba no izplatitikajam slimibam, veselibas
aprupes budzets, kodolpiesarnojuma ietekme uz veselibu;

* Personigas drosibas — pasnavibu skaits, celu satiksmes
negadijumu skaits, noziedzibas limenis®.

Novertéjot indikatorus, tika pieskirta indeksa vértiba 0-1, kur

“0” raditajs nav pasliktinajies vai ari ir uzlabojies, bet “1” — drosiba

8 Indikatoru, kuriem nav noradits datu avots, vértibas iegiitas, izmantojot
Japanas Statistikas biroja un nozaru ministriju riciba eso$os datus.
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mazinajusies attieciba pret iepriek$éjiem periodiem. Apkopojot re-
zultatus, iegust 7,5 no 23 punktiem, kas nozimé, ka Japanas objek-
tiva cilvekdrosiba gadu péc katastrofam ir mazinajusies par 30,75%
jeb aptuveni par 1/3 no maksimali iespéjama samazinajuma®. Vis-
vairak dro§iba mazinas vides (2/3), ekonomiskaja (2,5/5), partikas
(1,5/3) un politikas drosibas (1/3) dimensija, ar nelielu ietekmi uz
veselibas dimensiju (0,5/3), savukart vispar nemazinas personigaja
un kopiendrosiba (abos 0/3). Butiskakie dro$ibu mazinosie faktori
ir kodolkatastrofas raditas vides piesarnojuma sekas, ekonomikas
lejupslide, ko pierada IKP un nacionala kopienémuma samazi-
najumi, negativa aréjas tirdzniecibas bilance, ka ari pieaugosais
valdibas parads un fakts, ka katastrofas ietekmeé ir kluvis gratak
nodarboties ar uznéméjdarbibu. Rezultata ari lielakas kredit-
reitinga agenturas 2011. gada ir samazinajusas Japanas kreditrei-
tingu, mazinot pievilcibu investoru acis. Ietekmeéta ir ari partikas
drosiba, jo dazadu faktoru ietekmé Japana klast arvien atkarigaka
no partikas importa, kas 2011. gada gandriz 17 reizes parniedza
eksportu, bet radiacijas draudi tikai radija veél papildus spriedzi $aja
dimensija. Visbeidzot butiski ir mazinajusies uzticiba valdibai (no
51% 2010. gada uz 25% 2011. gada)'?, ko liela méra ietekme biezas
valdibu mainas (piecas valdibas pédéjos sesos gados) un to nespéja
realizét efektivas reformas.

Paraléli tam ar interneta aptaujas palidzibu (11 slégtie jautajumi
anglu/japanu valoda) laika no 2012. gada 2. aprila lidz 10. maijam
tika noskaidrota Japanas iedzivotaju drosibas uztveres izmainas
katastrofu ietekmé visas septinas dimensijas, ka ari mérita draudu
uztveres intensitate un palaviba uz drosibas konstelacijam. Kaut
ari iegutais izlases lielums (N = 108) nav pietiekami reprezentativs
un nepretendé uz precizu drosibas uztveres atspogulojumu, tomér

9 Minimala iespéjama vértiba ir “0” — ja visos indikatoros drogibas stavoklis
nav pasliktinajies; maksimala iespéjama ir “23” — ja dro§iba maksimali
mazinajusies visos indikatoros jeb objektiva cilvekdrosiba pasliktinajusies
par 100% no maksimali iespéjama apdraudéjuma.

102012 Edelman Trust Barometer Executive Summary. January, 2012, p. 2.
Pieejams: http://trust.edelman.com/trust-download/executive-summary/
(Edelman Trust Barometer home page; skatits: 26.04.2012).
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iegutie rezultati parklajas ar objektivas drosibas novértéjumiem un
ilustré visparigas tendences japanu apdraudéjuma uztveré, ka ari
cilvekdrogibas méri§anas un analizes praktiskas iespéjas. Subjekti-
vas dro$ibas uztvere kopuma ir mazinajusies tris dimensijas — vis-
vairak vides, kam seko ekonomiska un politiska, savukart paréjas
Cetras drosiba nav butiski mazinajusies. Izvértéjot draudu uztveres
intensitatil!, péc kopéja apdraudéjuma punktu skaita draudu
avoti ranzéjami $adi (sakot ar visbistamakajiem japanu uztvere):
1) zemestrices, cunami u.c. dabas katastrofas (754 jeb 69,81% no
maksimali iespéjama, visbiezak novertéts ar “9”); 2) ekonomiska/
finangu krize (659 jeb 61,02%; “7”); 3) radiacija, vides piesarno-
jums, slimibas (632 jeb 58,52%; “7”); 4) politiska krize (570 jeb
52,77%; “8”); 5) majokla un/vai darba un iendkumu avota zaudeé-
8ana (553 jeb 51,2%; “5”); 6) partikas un dzerama udens (538 jeb
49,81%; “8”); 7) noziedziba, vardarbigs uzbrukums, narkotikas (448
jeb 41,48%; “57”); 8) starptautiskais terorisms (443 jeb 41,02%; “5”);
9) iespéja tikt ievainotam militara uzbrukuma Japanai rezultata
(418 jeb 38,7%; “2”). Analizéjot iedzivotaju dro§umspéjas attieciba
uz dro$ibas konstelacijam jeb potencialajiem palidzibas sniedzé-
jiem krizes situacijas, japani visvairak uzticas gimenei (76,85%),
kam seko glabsanas dienesti (71,29%) un armija (67,59%), draugi
un pazinas (64,82%), pasa spéki (60,19%), kameér pat arvalstu pali-
dziba (40,74%) ir apsteigusi valdibu (12,04%). Zimigi ari, ka divas
piektdalas respondentu personigi pazist kadu, kas cietis katastro-
fas.’? Rezultata, salidzinot objektivas un subjektivas cilvekdrosi-
bas izmainas, var secinat, ka kaut ari atseviskos raditajos drosiba

11 Aptaujas anketa respondentam janovérté devini dazadi apdraudéjuma
veidi ar atzimi no 0-10, kur “0” — vismazaka iespéjamiba piepildities, kas
nozimeé, ka tas ir vismazak bistamais apdraudéjums, bet “10” — vislielaka
iespéjamiba piepilditie, visbistamakais apdraudéjums. Rezultata draudu
avotus ir iespéjams savstarpéji ranzét gan péc kopéja apdraudéjuma punktu
skaita (summeéjot visu respondentu pieskirtos punktus attiecigajam draudu
veidam), gan péc vidéja vértéjuma (kopéjie pieskirtie punkti, kas attiecinati
pret maksimali iespéjamo punktu skaitu), gan péc visbiezak izvéléta nover-
téjuma katram draudu veidam.

12 Bambals, R. Cilvekdrogibas loma Japana - pirms un péc 2011. gada katas-
trofam. Magistra darbs. Riga, 2012, 71.-81. Ipp.
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tie$am ir pasliktinajusies, tomér $ie drosibas limena samazinajumi
ir relativi mazi un nevar uzskatit, ka kopéjais cilvekdrosibas limenis
katastrofu ietekme butu butiski krities. Tadéjadi, neatkarigi no tris-
karsas katastrofas apjomiem un postijumiem, var drizak uzskatit,
ka Japanai un tas iedzivotajiem piemita labas drodumspéjas un dro-
Sumstratégijas, kas ne tikailava uz bridi zaudéto drosibas sajutu sa-
lidzinosi atri atgut pasiem, bet par to parliecinat ari paréjo pasauli.

Investicijas cilvékdrosiba un drosibas dividendes
arpolitika

Kadi faktori ir ietekméjusi to, ka kops 20. gadsimta 90. gadiem
Japana ir viena no aktivakajam cilvékdrosibas koncepta aizstavem
un iegulditajiem pasaulé? Gruti nepiekrist belgu Japanas studiju
pétniecei Elénai Atanasovai-Kornelis (Elena Atanassova-Cornelis),
kas noradijusi, ka cilvékdrosibas racionale Japanas arpolitika nav
nejausiba, bet gan dabisks vésturiskas attistibas process, Japanai
apstaklos péc auksta kara cen$oties uzturét aktivu, bet ne militaru
lomu starptautiskajas attiecibas.'® Atjaunosanu un ekonomisko
izaugsmi péc Otra pasaules kara postijumiem Japanai varéja sniegt
vienigi sadarbiba ar Rietumiem, kas aizsakas 1951. gada ar San-
francisko miera ligumu un Japanas-ASV drosibas ligumu — ta
rezultata ASV “drosibas lietussargs” lava realizét valsts militaras
drosibas mérkus'4, nemot véra, ka 1947. gada pienemtaja konstita-
cija Japana bija atsacijusies no militaras dimensijas izmantosanas
arpolitikal®. Ja politiskaja plakneé, tiesi pateicoties stratégiskajai

13 Atanassova-Cornelis, E. Defining and Implementing Human Security: The Case
of Japan. In: Debiel, T., Werthes, S. (eds.). Human Security of Foreign Policy
Agendas: Changes, Concepts and Cases. Duisburg: Institute for Development
and Peace, University of Duisburg-Essen (INEF Report, 80/2006), 2006, p. 39.

14 Turpat, p. 41.

15 Japanas konstittcijas 9.paragrafs nosaka, ka “Tiecoties péc starptautiska
miera, kas balstits uz taisnigumu un kartibu, Japanas tauta uz visiem
laikiem atsakas no kara ka nacijas suverénam tiesibam un draudiem
vai spéka pielietosanas ka lidzekliem, lai risinatu starptautiskus
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partneribai ar ASV, Japanas arpolitika visu auksta kara laiku bija
paklaviga un drizak reaktiva neka proaktiva, tad ekonomiskaja
plakné 70.-80. gados ta piedzivoja strauju izravienu, kas 80. gados
aizsaka “visaptverosas drosibas” éru — drosiba tika skatita plasak,
apvienojot politisko, socialo un ekonomisko dimensiju, vienlaikus
attalinoties no militaras. Tiesa, auksta kara beigas un starptau-
tiska kritika par izvéléto “¢eku gramatinas diplomatiju”® Persijas
lica krizes laika Japanai lika pielagot arpolitiku savai pieaugosajai
ekonomiskajai kapacitatei un izmainam starptautiskaja sistéma,
kas lidzi nesa jaunus draudu veidus un starptautiskas sabiedribas
atbildibu cina ar tiem. No vienas puses, pielago$anas noziméja
tiesiskas bazes pakapenisku parveidi, veidojot atkapes no kon-
stitacijas — 1992. gada ievie$ot Starptautiskas miera sadarbibas
likumu, kas lava piedalities ANO miera uzturé$anas misijas Bosnija
un Hercogovina un Kosova vélésanu noveérotaju kapacitaté, bet
2001. gada likuma papildinajumus ari pilna kapacitate ANO miera
uzturédanas spékos. Vienlaikus Japana attistija aktivu sadarbibu ar
ES'” un ASV'® humanas palidzibas, starptautisko krizu noregulé-

juma, konfliktu novérsanas un vides aizsardzibas programmas.*®

stridus. Lai sasniegtu ieprieks$éja paragrafa mérki, sauszemes, juras un
gaisa spéki, ka ari cits kara potencials nekad netiks uzturéts. Valsts tiesibas
uz karadarbibu netiks atzitas”. Pieejams: http://www.kantei.go.jp/foreign/
constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html (Japanas
valdibas majas lapa; skatits: 09.05.2012).

16 Ta vieta, lai nosutitu savu militaro personalu starptautiskas misijas un ope-
racijas, Japana, nemot véra konstitucionalos ierobeZojumus, varéja sniegt
vienigi finansialu palidzibu.

172001. gada apstiprina Vienoto Japanas-ES Ricibas planu.

18 Pec 11. septembra teroraktiem tiek pienemts Pretterorisma specialo pasa-
kumu likums, kas lauj Japanas juras spékiem asistét Iraka un Afganistana,
ka ari pécak sniegt finansialu un personala atbalstu Irdkas atjaunosanas
civilajas misijas.

19 Atanassova-Cornelis, E. Defining and Implementing Human Security: The Case
of Japan. In: Debiel, T., Werthes, S. (eds.). Human Security of Foreign Policy
Agendas: Changes, Concepts and Cases. Duisburg: Institute for Development
and Peace, University of Duisburg-Essen (INEF Report, 80/2006), 2006,
pp- 41-43.
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No otras puses, $aja laikda ANO attistitais cilvekdrosibas koncepts
bija Japanas racionala izvéle, gudra veida atbildot uz vairakam
problémam vienlaikus, savienojot konstitucionalos ierobeZzojumus
ar ekonomisko izaugsmi un tai atbilstosu atbildibas uznemsanos
starptautiskas sabiedribas priek$a cina ar 21. gadsimta izaicina-
jumiem.

Japana cilvékdrosiba ieguldijusi daudz un to izmantojusi tris
veidos — Cilvékdrosibas trasta fonds (CTF) un Oficiala attistibas
sadarbibas programma kalpojusi ka praktiskie politikas Istenosa-
nas mehanismi, savukart Cilvekdrosibas komisija — ka atraktivs
riks vadliniju definé3anai un starptautiskas sabiedribas piesaisti-
$anai konceptam. Kop$ 1998. gada, kad Japanas premjerministrs
Keizo Obuc¢i (Keizo Obuchi) ASEAN+3 samita Hanoja, reagéjot uz
1997. gada Azijas valitas un finansu krizi, pazinoja, ka, lai Azija
realizétu “uz cilvéku cienu balstitu miera un particibas laikmetu”,
ir nepiecieSams “likt uzsvaru uz cilvékdrosibu”, vienlaikus atklajot
Japanas nodomu ar 500 miljonu jénu starta ieguldijumu izveidot
ANO Cilvekdrosibas trasta fondu, Japana ir veicinajusi strauju
cilvekdrosibas koncepta un politikas attistibu pasaule?’. Nakamais
premjers Josiro Mori (Yoshiro Mori) sper soli talak, ANO Tukstos-
gades samita prezentéjot Japanas arpolitikas virzienu 21. gadsimta:
“Ar cilvekdrosibu ka vienu no tas diplomatijas pilariem Japana
nezélos pules, lai padaritu 21. gadsimtu par uz cilvéku centrétu
gadsimtu”?!. Valsts izvélétais arpolitikas virziens — starptautiska
limeni vadit diskusiju par cilvekdrosibu — sakot ar 2000. gadu, tiek
oficiali nostiprinats ari ikgadéjos planosanas dokumentos — diplo-
matijas “zilajas gramatas”: “Japana uzsver “cilvékdrosibas” jedzienu

20 Toward the Creation of a Bright Future for Asia. Policy Speach by Prime Mi-
nister Keizo Obuchi at the Lecture Program hosted by the Institute for
International Relations, Hanoi, Vietnam. 16 December 1998. Pieejams:
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/pmv9812/policyspeech.
html (Japan Ministry of Foreign Affairs home page; skatits: 09.05.2012).

21 Statement by H.E. Mr. Yoshiro Mori Prime Minister of Japan at the Millenium
Summit of the United Nations. 7 September 2000. Pieejams: http://www.
mofa.go.jp/policy/un/summit2000/pmstate.html (Japan Ministry of Fo-
reign Affairs home page; skatits: 09.05.2012).
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no pulu stiprinasanas perspektivas, lai cinitos ar draudiem cilvéku
dzivibam, iztikai un cienai”, vienlaikus “pozicionéjot “cilvékdrosibu”
ka atslegas perspektivu Japanas arpolitikas attistibai”?2.

Izvértéjot ieguldijumus, jau pirmsikumos Japana zibenigi
reagéja uz ANO generalsekretara Kofi Anana (Kofi Annan) Tuk-
stosgades samita laika pausto aicinajumu stradat pie visu cilvéku
brivibas no bailém un trakuma veicinasanas, paris ménesu laika
pazinojot par Cilvekdrosibas komisijas (CK) izveidi 12 komisaru
sastava, kas divus gadus stradaja pie cilvékdrosibas koncepta attis-
tiSanas, sabiedribas informésanas un atbalsta piesaisti3anas, ka ari
ieteikumiem ricibpolitiku izstradei draudu mazinasanai, rezultata
2003. gada prezentéjot zinojumu “Cilvekdrosiba tagad”?3. Komisijas
izveide kalpoja ka atspériena punkts, jo rekomendaciju istenoanai
tika izveidota Cilvékdrodibas padome (stradaja pie koncepta izpla-
tiSanas un CTF vadliniju izstrades, ka ari pie rekomendacijam ge-
neralsekretaram, lai panaktu finanséto projektu mérku efektivaku
realizaciju)?4, un tas darbs nesa auglus jau 2005. gada, kad ANO Ju-
bilejas samita (60 gadi kops ANO izveides) cilvekdrosibas jédziens
ar oficialu dalibvalstu atbalstu ta pamatprincipiem un diskusijas
attistisanai uz paliksanu ienaca ANO darba kartiba?>. Gadu velak
péc Japanas iniciativas tiek izveidots ari Cilvékdrosibas draugu
forums ka diskusiju platforma ANO dalibvalstim un starptautis-
kam organizacijam, lai panaktu vienotu izpratni par cilvékdrosibu
un kopigi meklétu iespéjas, ka konceptu ieklaut ANO atbalstitas

22 Diplomatic Bluebook 2000. Chapter II. Sectoral Analysis of the International
Situation and Japan’s Foreign Policy. Section 3. Efforts toward the realization
of a better global society. A. Overview-Human Security. Pieejams: http://www.
mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2000/1I-3-a.html (Japan Ministry of
Foreign Affairs home page; skatits: 14.05.2012).

23 The Human Security Unit. Pieejams: http://ochaonline.un.org/humanse-
curity/CHS/ (UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA) home page; skatits: 12.05.2012).

24 Advisory Board on Human Security. Pieejams: http://ochaonline.un.org/
OutreachandABHS/tabid/2128/language/en-US/Default.aspx (OCHA
home page; skatits: 19.05.2012).

25 UN General Assembly. The General Assemby Resolution 60/1 2005 on World
Summit Outcome, 24 October 2005, A/RES/60/1, 2005, p. 31.



420 RIHARDS BAMBALS

darbibas.?® Tadeéjadi K. Obudi vizija tika piepildita ar saturu, bet
realizacijas un ietekmes kanali — uzbuvéti no nulles un integréti
starptautiskas sabiedribas darba kartiba.

lespéjams, praktiskakais ieguldijums, ko vienlaikus var ari izmeé-
rit, ir Cilvekdrosibas trasta fonda (CTF) izveide un finansiala uz-
turésana. Sakotnéji ar fonda palidzibu risinaja Azijas finangu krizes
raditas problémas, bet péc Cilvekdrosibas padomes izveides (sakot
ar 2004. gadu) tas nonaca ANO Cilvekdrosibas vienibas (Human
Security Unit) parzina, kuras mérkis bija cilvékdrosibu padarit par
butisku ANO aktivitadu sastavdalu, iegustot globalu raksturu un
atbalstot vismazak attistitas un konfliktos cietusas valstis visa pa-
saulé, veiksmigi apvienojot gan Japanas arpolitikas cilvékdrosibas
dimensiju, gan ANO Tukstosgades attistibu mérku realizaciju.?’
Nemot vera lidzeklu pieskirsanas mehanismu (projektus izvértée
ANO Cilvekdrosibas vieniba, bet apstiprina donori), Japanas —
viena no svarigakajiem fonda donoriem — riciba saglabajas ari
ietekmes sviras attieciba uz lémumu pienemsanu un finanséjuma
sanéméjvalstim.?8 Attiecigi finansu investiciju izteiksmé Japana
Cilvekdrosibas trasta fonda desmit gadu laika kops ta izveides (no

26 Friends Of Human Security. Pieejams: http://www.mofa.go.jp/policy/
human_secu/friends/index.html (Ministry of Foreign Affairs of Japan
home page; skatits: 19.05.2012).

27 Se&i prioritarie kritériji (ari fonda pamatmeérki, praktiski realizéjot cil-
vekdrodibu) projektu izvéle ir: 1) fiziskai vardarbibai, diskriminacijai un
nevienlidzibai paklautu cilvéku aizsardziba un pilnvaro$ana; 2) béglu,
ekonomisko migrantu un piespiedu karta parvietoto cilveku atbalstisana;
3) humanas un attistibas palidzibas snieg$ana cilvekiem konfliktu situa-
cijas; 4) mehanismu izveide minimalo dzives standartu nodro$inasanai
absolutai nabadzibai paklautajiem, negaiditu ekonomiska stavokla paslik-
tinajumos vai dabas katastrofas cietusajiem; e) veselibas aprapes un pakal-
pojumu uzlabosana tiem, kurus nav sasniegusas citas palidzibas aktivitates;
f) izglitibas iespéju uzlabosana. The Trust Fund for Human Security: For the
“Human-centered” 21st Century. Global Issues Cooperation Division, Minis-

try of Foreign Affairs of Japan, August, 2009, pp. 7-8.
2

[e5]

The Trust Fund for Human Security: For the “Human-centered” 21st Century.
Global Issues Cooperation Division, Ministry of Foreign Affairs of Japan,
August, 2009, pp. 9-10.
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1999. gada marta lidz 2009. gadam) ir ieguldijusi apméram 39 mil-
jardus jénu jeb 346,58 miljonu ASV dolaru (vidéji 3,9 miljardi jénu
gada), par kuriem $aja perioda istenoti 195 palidzibas projekti ko-
puma 118 valstis, ¢etros kontinentos.?’

Tres$ais un resursiem bagatakais instruments Japanas rokas ir
Oficiala attistibas sadarbibas programma (OAS). Paraléli CK
zinojuma prezentacijai Japana atbilstosi savam iespéjam (tobrid
tas ekonomika vél bija otra lielaka ekonomika pasaulé), jaunajam
ambicijam, kas samérotas ar konstitucionalajiem ierobeZojumiem,
reforméja savu attistibas sadarbibas politiku, izveidojot jaunu OAS
hartu (2003. gada), arpolitisko virzibu piesakot $adi: “Vienota gara
ar Japanas Konstituciju, Japana energiski stasies pretim (attistibas)
izaicinajumiem, lai samérotu savu atbildibu ar savu nacionalo spéeku
un stavokli starptautiskaja sabiedriba”3°. Vienlaikus ta nav slépusi
pragmatiskos nodomus attieciba uz OAS, paredzot, ka, no vienas
puses, ta “palidzés nodrosinat pasas Japanas drosibu un labklajibu”,
stiprinot regionalos energétikas, izejvielu un partikas importa part-
nerus, bet no otras puses, kalpos par diplomatijas instrumentu “vei-
cinas draudzigas attiecibas un cilvéku savstarpéjas apmainas starp
valstim, stiprinot Japanas stavokli starptautiskaja sabiedriba”3?.
Kaut ari harta cilvekdrosiba (kas Japana tiek saprasta ka individu
aizsardziba un pilnvarosana, saglabajot austrumu sabiedriba tik
svarigo cienu) ir tikai viena no piecam politikam OAS realizacijai,
tomér pilnigi visi izaicindjumi, ko ar tas palidzibu risina, ir draudi
cilvékdrosibai katra no tas dimensijam: “skirtne bagatie-nabagie”
(ekonomiska); “etniskie/religiskie konflikti” (sociala); “brunoti
konflikti un terorisms” (visas dimensijas); “brivibas apspie$ana”
(politiska); “cilvektiesibas un demokratija” (politiska); “vides

29 The Trust Fund for Human Security: For the “Human-centered” 21st Century.
Global Issues Cooperation Division, Ministry of Foreign Affairs of Japan,
August, 2009, p. 8; Apendix: List of Projects Supported by the Trust Fund of
Human Security (As of August 2009).

30 Japan’s Official Development Assistance Charter. Government of Japan, Mi-
nistry of Foreign Affairs, Economic Co-operation Bureau, 29 August 2003,
pi.

81 Turpat, p. 1.
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problémas” (vides); “infekciju slimibas” (veselibas); “dzimumu
vienlidziba” (sociala)®?. Tas lava uzskatit, ka Japana jau tobrid re-
dzéja “vienadibas zimi” starp attistibas sadarbibu un cilvékdrosibu,
ko pécak pieradija ari 2005. gada, izveidojot vidéja termina OAS
politikas planosanas dokumentu, kura uzsver, ka Cetri prioritarie
attistibas sadarbibas arpolitikas virzieni — nabadzibas mazina-
$ana, ilgtspéjiga izaugsme, globalo jautajumu risinasana, miera vei-
do$ana — tiks risinati “no cilvekdro$ibas perspektivas”33, tadéjadi
pilniba reforméjot $o instrumentu atbilstosi K. Obu¢i aizsaktajam
arpolitikas kursam. Kaut ari kopéjam oficialas attistibas sadarbibas
budzetam (dalot starp nozaru ministrijam un valsts agenturam)
pédéjo sedu gadu laika ir tendence samazinaties (2005. gada 786,2
miljardi, bet 2010. gada jau “tikai” 618,7 miljardi jénu) tomér vidéji
$aja perioda (neskaitot 2011. gadu) Japana attistibas sadarbibai
gada ir veltijusi ~711 miljardus jénu (~4,9 miljardi latu gada).3*

Lai parbauditu. ka veérienigie ieguldijumi cilvékdrosiba spéj
vai nespéj atmaksaties arpolitika laika, kad pati Japana saskaras
ar vérienigiem izaicindjumiem tas iedzivotaju drosumspéjam, tiek
izvirziti astoni kritériji (jautajumu forma)3°, kurus novértéjot un
apkopojot, tiek ieguts gala rezultats (skatit 1. tabulu).

32 Japan’s Official Development Assistance Charter. Government of Japan, Mi-
nistry of Foreign Affairs, Economic Co-operation Bureau, 29 August 2003,
pp. 1-2.

33 Japan’s Medium-Term Policy On Official Development Assistance. Government
of Japan, 4 February 2005, pp.1-4. Pieejams: http://www.mofa.go.jp/
policy/oda/mid-term/policy.pdf (Japan Ministry of Foreign Affairs home
page; skatits: 19.05.2012).

34 ODA Budget. Pieejams: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/budget/index.
html (Japan Ministry of Foreign Affairs home page; skatits: 19.05.2012).

35 Metodologiski, katru kriteriju izvertejot, tiek pieskirtas triju veida verti-
bas: “+1” — ja attiecigaja kritérija arpolitiskie ieguvumi viena gada laika
péc katastrofam ir lielaki par zaudéjumiem vai lidz§inéjiem ieguldijumiem,
kas nozime, ka ieguldijumi ir atmaksajusies; “-1” — ja zaudéjumi ir lielaki
par ieguvumiem vai ieguvumi vispar netiek giti, un tie nav atmaksajusies;
“+/-0” — ja zaudé&jumi un ieguvumi ir vienlidz lieli vai nav iespéjams identi-
ficet vienu vai otru parsvaru. Gala rezultata visu kritériju vértibas tiek sum-
meétas un, ja tiek ieguts pozitivs iznakums (A+B+C+D+E+G+H) > 0 — iegul-
dijumi atmaks3ajas; bet ja negativs (A+B+C+D+E+G+H) < 0 — neatmaksajas.
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1. tabula
Ieguvumu/zaudéjumu arpolitika izvértéjums no Japanas
ieguldijumiem cilvékdrosiba

Vai finansu kopéja aréja sniegta palidziba (ieguvumi) 1
A | gadalaika péc katastrofas ir mazaka vai lielaka par lidzsi- | +1
néjiem (vidéjiem) ieguldijumiem?

Izveidojot ieguldijumu un ieguvumu bilanci, no vienas puses, Japana
vidéji gada laika Cilvekdrosibas trasta fonda ieguldijusi (pédéjo des-
mit gadu laika) 3,9 miljardu jénu, bet Oficialajai sadarbibas politikai
novirzijusi vidéji 711 miljardu jénu gada (pédéjo sesu gadu laika). No
otras puses, Japanas Sarkanais Krusts, kas ka “jumta organizacija”
apkopoja visu Japanai sniegto finansu palidzibu, 12 méne$os sanéma
52 180 488 300 jenu®®. Tadejadi gada laika valsts bija sanémusi 13 reizes
lielaku palidzibu neka vidéji ieguldijusi (gada laika), pat parsniedzot par
13,18 miljardiem jénu to apjomu, kas CTF ieguldits desmit gadu laika.

Cik globali ir bijusi ieguldijumi salidzinajuma ar sanemto
palidzibu (valstu skaits, kuras Japana stiprinajusi cilvék-
drosibu, attiecinats pret valstu skaitu, no kuram sanem
palidzibu péc katastrofas)?

+1

Péc globaliem apjomiem, salidzinot valstu skaitu, kam Japana bija snie-
gusi palidzibu CTF ietvaros (118 valstis un viena teritorija — Palestina),
ar valstu skaitu, kas izvéléjas palidzét péc katastrofam pa$ai Japanai
(95 valstis un viena teritorija — Palestina), izveidojas attieciba 4 : 5, ta-
dejadi var uzskatit, ka ieguldijumi ir atmaksajusies par 80,67%.

Vai Japana iegist ekonomiskus atvieglojumus vai ierobe-

C . L
zojumus péc katastrofas (kas no tiem ir vairak)?

—

Péc katastrofam visi pieci Japanas eksporta lielakie partneri — Kina
(18,88% no kopéja eksporta), ASV (16,42%), Dienvidkoreja (8,13%),
Taivana (6,27%) un Honkonga (6,27%)37 — ka ari Krievija, Australija,

36 Japan: Earthquake and Tsunami, 12 Month Report. Japanese Red Cross So-
ciety. 27 April 2012, pp. 25-27. Pieejams: http://www.jrc.or.jp/vcms_lf/
kokusai270412_12MonthReport.pdf (Japanese Red Cross Society home
page; skatits: 14.05.2012).

87 Japan Export, Import & Trade. Pieejams: http://www.economywatch.com/
world_economy/japan/export-import.html (Economy Watch home page;
skatits: 17.05.2012).
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Singapura, Indija, Kanada (ari pirma valsts, kas atcel ierobeZojumus),
Taizeme ievie$ tirdzniecibas ierobezojumus, daléji vai pilniba aizliedzot
atsevisku partikas produktu grupu importu no Japanas.3® Tadejadi ko-
dolkatastrofas raditais piesarnojums, kaut ari regulari testéts apkartéja
ekosistéma, ka ari partika un dzeramaja udeni, tomér atstaja negativu
ietekmi uz Japanas ekonomiku eksporta sektora.

Vai Japanas partneres cilvékdros$ibas veicinasana, ir
D | pirmas, kas steidzas paliga (ka reagé o valstu politiskie | +1
lideri)?
Valstis, kas bez Japanas izmanto cilvékdrosibu arpolitika — Kanada
un Norveégija, ka ari “Cilvékdrogibas tikla” (CT)3° valstis gan finansiali,
gan saturiski ir starp lielakajiem atbalstitajiem péc katastrofam. Finan-
siali Kanada ir sestaja vieta péc Japanai sniegtas palidzibas (4,59% no
kopéja apjoma), Sveice — 10. (3,07%), Taizeme — 13. (1,43%), Nider-
lande — 14. (1,42%), Austrija — 17. (0,93%) Norvegija — 25. (0,31%),
Meksika — 31. (0,13%), Irija — 33. (0,11%), Slovénija — 42. (0,03%),
Cile — 47. (0,02%), Kostarika — 50. (0,02%), DAR — 54. (0,02%)
vieta, bet vienigas CT dalibvalstis, kas nesniedza palidzibu, ir Griekija,
Jordanija un Mali.®? Saturiski stratégiskais partneris ASV ir starp pir-
majiem, kas sniedz atbalstu, prezidentam B. Obamam pazinojot, ka
“ASV ir gatavas palidzét Japanas tautai $aja lielo parbaudijumu laika”,
ka ari noradot, ka “abu naciju draudziba un alianse ir ne tikai nesatri-
cinama, bet pat stipraka, esot ar Japanas iedzivotajiem, parvarot $o

38 Factbox — Restrictions on Japanese food imports. Reuters, 5 April
2011. Pieejams: http://in.reuters.com/article/2011/04/05/idINIn-
dia-56136620110405 (Reuters News Agency home page; skatits:
20.05.2012).

39 “Cilvekdrosibas tikls” (“Human Security Network”) ir valstu apvieniba, kas
kops 1998. gada fokuséjas uz cilvekdrosibas stratégiju izmantojumu arpo-
litika. CT dalibvalstis — Austrija, Kanada, Cile, Kostarika, Griekija, Irija,
Jordanija, Mali, Niderlande, Norvégija, Slovénija, DAR (noveérotaja), Sveice,
Taizeme. Human Security Network. Pieejams: http://www.hpcrresearch.org/
research/human-security-network (Harvard University, Programme on Hu-
manitarian Policy and Conflict Research home page; skatits: 19.05.2012).

40 Bambals, R. Cilvékdrosibas loma Japana — pirms un péc 2011. gada katas-
trofam. Magistra darbs. Riga, 2012, 94.-95. Ipp.
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tragediju”*l. ANO Generalsekretars Bans Kimuns (16.03.11) telefon-
saruna ar premjeru N. Kanu: “Japanas iedzivotaji parsteidz pasauli,
censoties parvarét grutibas premjera Naoto Kana vadiba”, sniedzot
solijumu, ka “Apvienotas Nacijas nezélos pules palidziba Japanai™*?. Ka-
nadas premjers Stivens Harpers: “Visu kanadie$u domas un lagsanas ir
ar visiem, kurus skara spéciga zemestrice, tas pécgriidieni un cunami”43,
pasvitrojot valsts gatavibu sniegt visu nepiecieamo palidzibu, savukart
generalgubernators D. DZonsons izcel tiesi cilvékdrogibas aspektus:
“Katastrofas apjomi pasvitro musu ka cilvéku varigumu un musu ka cil-
veku solidaritates nozimigumu” un Japanu ka partneri: ‘Japanas tauta
ir pazistama ar savu do$anas spéju un legendaro brivpratibas garu. Sis
vertibas, ka ari vinu speks, lidzjatiba un atjautiba vinus vadis cauri $ai
katastrofai”44. Norvégijas premjers S. Stoltenbergs: “Miisu domas ir ar
visiem, kas ir zaudéjusi savus milotos un tiem, kas ir ievainoti”, noradot
uz gatavibu palidzét, ka ari “daudzajiem norvégiem, kas ar rapém seko
lidzi notikumiem, nemot véra Norvégijas un Japanas cie$as attiecibas™.
Bez $iem piemériem, visu nepiecie$amo palidzibu bija gatavas nosutit ari
paréjas cilvékdrosibas koncepta popularizétajas un donori, kas pieradija
starptautiskas sabiedribas solidaritati un ilglaicigo atminu attieciba uz

Japanas arpolitiskajiem centieniem cilvekdrosiba.

41 Statement By The President On The Earthquake in Japan And The Resulting
Tsunami Warning Throughout The Pacific. 11 March 2011. Pieejams: http://
www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/03/11/statement-president-
earthquake-japan-and-resulting-tsunami-warning-throu (The White House
home page; skatits: 19.05.2012).

42 Telephone Talks between Prime Minister Naoto Kan and UN Secretary-General Ban
Ki-moon. 16 March 2011. Pieejams: http://www.mofa.go.jp/announce/an
nounce/2011/3/0316_10.html (MFA of Japan home page; skatits: 20.05.2012).

43 Prime Minister Stephen Harper speaks with Japan’s Ambassador to Canada.
11 March 2011. Pieejams; http://www.pm.gc.ca/eng/media.asp?id=4029
(Prime Minister of Canada home page; skatits: 20.05.2012).

44 Message from His Excellency the Right Honourable David Johnston, Governor
General of Canada, Following the Earthquake and Tsunami in Japan. 11 March
2011. Pieejams: http://www.gg.ca/document.aspx?id=14052&lan=eng
(The Governor General of Canada home page; skatits: 18.05.2012).

45 Press Release No.046/11. Stoltenberg sends his condolences to Japan. 11 March
2011. Pieejams: http://www.regjeringen.no/en/dep/smk/press-center/Press-
releases/2011/Stoltenberg-sends-his-condolences-to-Japan.html?id=635709
(Office of the Prime Minister of Norway home page; skatits: 18.05.2012).
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Vai valstis, kuras Japana ir ieguldijusi cilvekdrosiba,
E | sniedz savlaicigus lidzjutibas apliecinajumus (ka reage $o | +1
valstu politisko lideri)?

No desmit valstim, kas 2009.-2010. gada sanéma visvairak lidzeklu no
Japanas attistibas sadarbibas politikas (péc apjoma sakot no lielaka:
Indonézija, Indija, Vjetnama, Kina, Filipinas, Turcija, Afganistana,
Srilanka, Pakistana, Peru)*$, devinas bija starp lielakajiem ziedotajiem
Japanai péc katastrofam, ierindojoties péc apjoma: Kina (4.), Vjetnama
(16.), Filipinas (23.), Indonézija (30.), Pakistana (57.), Afganistana (69.),
Peru (79.), Srilanka (96.). Vérojama pat bija zinama korelacija, jo Cetras
piektalas visvairak palidzibu no Japanas sanémuso valstu bija ari starp
tam, kas visvairak atmaksaja (visas starp pirmajam 30 valstim péc pa-
lidzibas apjoma Japanai). Ta vieta, lai iesligtu dzila recesija vai veltitu
visus resursus tikai iekspolitiskiem izaicinajumiem, izoléjoties no pa-
réjas pasaules, Japana iet citu celu, proti, vards kizuna jeb draudzibas
saites ir tas, ar kura palidzibu tiek raksturota gan valsts iekspolitika tas
iedzivotaju savstarpéjas palidzibas, paspietiekamibas konteksta, gan
valsts arpolitika gada laika péc katastrofam (to izmanto gan ANO Ge-
neralsekretars Bans Kimuns sava vizité Japana, gan regionalie partneri,
pieméram, Dienvidkoreja, Filipinas, Vjetnama u.c.

Kuras valstis aizver vai pamet islaicigi vai pilniba savas
diplomatiskas un konsularas parstavniecibas Japana péc
katastrofas un kuras izrada solidaritati, saglabajot savu
klatbatni?

+/-0

Nemot véra, ka objektivi situacija Tokija péc katastrofam nebija tik
slikta, lai visas valstis izvélétos slegt savas diplomatiskas un konsularas
parstavniecibas, tas kalpoja par savdabigu solidaritates testu un diplo-
matisku Zestu, nemot véra to vai citu izvéli. No vienas puses, 12 dienas
péc katastrofam (23.03.11) 25 valstis parcéla vai sledza savas véstnie-
cibas?’, bet, no otras puses — iznemot Vaciju un gveici, starp tam nav
ne Japanas stratégisko partneru vai butiskako ekonomisko un politisko
partneru, ne lielako cilvékdrosibas koncepta aizstavju.

46 Japan. Aid Statistics, Donor Aid Charts. Pieejams: http://www.oecd.org/da-
taoecd/42/5/44285062.gif (OECD home page; skatits: 18.05.2012).

47 25 valstis — Angola, Bahreina, Benina, Botsvana, Burkinafaso, Horvatija,
Dominikanas Republika, Ekvadora, Somija, Vacija, Gana, Gvatemala, Kenija,
Kosova, Lesoto, Libérija, Libija, Malivija, Mauritanija, Mozambika, Namibija,
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Vai Japana gust politiskus ieguvumus starptautiskajas
G | organizacijas, kuras lidz tam ir aizstavéjusi cilvekdrosibas | +1
idejas?

Neilgi péc katastrofam, 2.-3. junija, Japana ne tikai spgj rikot ANO Tuk-
stodgades attistibas mérku (follow-up) sanaksmi, aizsakot diskusiju par
globalajiem izaicinajumiem péc 2015.gada, kad beigsies to sasnieg$anai
izvirzitais terming, bet nepilnus tris ménesus péc katastrofam ta tiek ari
novértéta ar “nav $aubu, ka valsts atkopsies no &is tragédijas postogajam
sekam”, vienlaikus panakot starptautisku atzinibu cilvékdrogibai ka risi-
najumam péc 2015. gada, “dalibnieki atzina, ka cilvékdrogibas koncepts
var veicinat Tuksto$gades attistibas mérku sasnieg$anu”, atziméjot, ka
“visiem individiem, Ipasi varigiem cilvékiem, ir tiesibas uz brivibu no bai-
lém un brivibu no trakuma ar vienlidzigam iespéjam $is tiesibas izman-
tot, pilniba attistot savu potencialu™®. Lidzigi panakumi ari neilgi pirms
tam notikusaja ES - Japanas samita: “samita lideri apstiprinaja apnem-
anos sniegt kopigu ieguldijumu TAM sasnieg8ana lidz 2015. gadam, kur
cilvékdrosibas aspekts ir bitisks”*?. Cita starpa Japana tiek parveéléta ari
ANO Ekonomisko un socialo lietu padomé (uz trim gadiem)®?, bet Japa-
nas tiesnesis (Hisashi Owada) parvelets Starptautiskaja tiesa®?, tadéjadi
gustot Japanai panakumus starptautiskas organizacijas.

Nepala, Nigérija, Panama un Sveice. 25 foreign embassies in Tokyo have closed
or moved due to nuclear scare. International Business Times, 23 March 2011.
Pieejams: http://www.ibtimes.com/articles/125987/20110323/japan.htm
(International Business Times home page; skatits: 10.05.2012).

48 The Chair’s Statement of the MDGs Follow-Up Meeting. Tokyo, 3 June 2011,
pp- 1, 12-13. Pieejams: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/mdg/fm_1106/
pdfs/chairs_statement.pdf (Japan Ministry of Foreign Affairs home page;
skatits: 18.05.2012).

49 20th EU-Japan Summit Brussels, 28 May 2011, Joint Press Statement. Brus-
sels: Council of the European Union. 28 May 2011, 11015/11, p. 4.

>0 General Assembly Elects 18 Members To Economic and Social Council. United
Nations General Assembly, GA/11161, 24 October 2011. Pieejams: http://
www.un.org/News/Press/docs//2011/gal1161.doc.htm (ANO oficiala
majas lapa; skatits: 20.05.2012).

>l General Assembly, Concurrently With Security Council Elects Four Judges to
International Court of Justice. United Nations General Assembly, GA/11171,
10 November 2011. Pieejams: http://www.un.org/News/Press/docs//2011/
gall1171.doc.htm (ANO oficiala majas lapa; skatits: 20.05.2012).
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Ka atspogulojas Japanas téls pasaulé viena gada laika? Vai
valstu/starptautisko organizaciju politisko lideru pazino-
jumos dominé distancésanas no Japanas vai tuvinasanas
(vai ta tikusi gala ar problémam, vai ari vel ir krize)?

+1

Izvértéjot lielvalstu un starptautisko organizaciju lideru véstijumu par
Japanu gada laika péc katastrofam, var secinat, ka Japanas téls tiek vei-
dots, iespéjams, pat labaks neka pirms tam. ANO Generalsekretars Bans
Kimuns: “Jus esat vienoti. Jus parvarat $o tragédiju. Japana ir viena no
vislabak sagatavotajam valstim pasaulé $ada veida tragédijam nacionalo
katastrofu risku samazinajuma sféra.”>2 ES lideri (ES - Japanas samita):
“Samita lideri dalija parliecibu, ka Japanas ciesie centieni laus tai par-
varét izaicinajumus, klustot vél stiprakai ka pirms tam.”>® G8 samita
Dovila (par spiti “Arabu pavasara” notikumiem) nosléguma deklaracija:
“Més esam pilniba parliecinati par Japanas vadibas spéju staties pretim
izaicinajumam un buvét atru un ilgtspéjigu atlabsanu, un meés esam
gatavi palidzét nepieciesamibas gadijuma”, piebilstot, ka ‘Japana atgrie-
zisies stipraka”>. No Eiropas lideriem Francija sniedza spécigu diploma-
tisko signalu (N. Sarkozi bija pirmais pasaules valstu lideris, kas ieradas
Japana péc katastrofas, 31.03.11) ar “Japana ir bijusi starp pirmajam
valstim, kas piedavajusi dasnu palidzibu citdm grutibas nonakusam val-
stim, un tagad starptautiskajai sabiedribai vajag atmaksat par Japanas
dasnumu”®>, bet Lielbritanijas premjers D. Kamerons pazino: “Més do-

majam, ka Japanas tauta ir paradijusi milzigu drosmi un izturibu veida,

52 Secretary-General Ban Ki-moon. Opening remarks at press encounter at
Soma city, Fukushima Prefecture (Japan). Fukushima, 8 August 2011. Pie-
ejams: http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches/search_full.
asp?statID=1263 (ANO Zinu agenturas majas lapa; skatits 20.05.2012).

53 20th EU — Japan Summit Brussels, 28 May 2011, Joint Press Statement.
Brussels: Council of the European Union. 28 May 2011, 11015/11, p. 1.

54 G8 Declaration. Renewed Commitment for Freedom and Democracy. G8 Sum-
mit Deauville, 26-27 May 2011. Pieejams: http://www.g20-g8.com/g8-
g20/g8/english/the-2011-summit/declarations-and-reports/declarations/
renewed-commitment-for-freedom-and-democracy.1314.html (G8 Franci-
jas prezidenturas majas lapa; skatits: 20.05.2012).

55 Japan - France Summit Meeting. 31 March 2011. Pieejams: http://www.
kantei.go.jp/foreign/kan/statement/201103/31france_e.html (Japanas
valdibas oficiala majas lapa; skatits: 20.05.2012).



Kapeéc ieguldit cilvekdrosiba ir izdevigi? Japanas piemers 429

kada jas atbildéjat uz tik briesmigu negadijumu.”® Neraugoties uz kodol-
katastrofu ka butiskako izaicindjumu Japanas télam, ari Starptautiskas
atomenergétikas agenturas direktors Jukija Amino, atziméjot gadu kop$
katastrofam, atzinigi vérté japanu dro§umspéjas: “Vinu [japanu] drosme
un ciena, veids, kada kopienas sanaca kopa, lai palidzétu viena otrai,
nelikumibu iztrakums — tas bija patiesi ievérojami un apbrinojami. Tas
sniedz man parliecibu, ka Japanai i tragédija bus atri aiz muguras —
atrak neka daudzi no mums doma.”” Sie ir tikai dazi no ilustrativiem
piemeériem, kas pierada Japanas pozitivo télu pasaulé péc katastrofam,
ka ari valstu un starptautisko organizaciju lideru solidaritati.

3 = A+B+C+D+E+F+G+H = 1+1+(-1)+1+1+0+1+1 = +5

Japanas piemeérs rada, ka ne tikai “ir labi but labam” starptau-
tiskajas attiecibas, bet tas ir ari izdevigi, jo ieguldijumi cilvékdrosiba
ir investicijas, kas atmaksajas (apkopojot visus kritérijus, ieguts
pozitivs vértéjums “+5”), sniedzot drosibas dividendes ilgtermina.
Japanas gadijuma dividendes nozimé, ka gan tas valstis, ar kuram
to vieno cina ar globalajiem izaicindjumiem, gan tas, kuram ta bija
ieprieks palidzéjusi, solidarizéjas un steidzas katastrofu maktajai
valstij paliga, no tas nenovérsas (izmantojot vajuma bridi), turpina
atbalstit tas politiku un veido vél cie$akas attiecibas, vienlaikus sa-
glabajot labu valsts télu. Interesanti, ka vards “krize” japanu valoda
(kanji) sastav no divam dalam (simboliem), no kuram viena nozime
“briesmas”, bet otra — “iespéjas”. Japana pierada, ka tas ilgstosas
investicijas cilvekdrogiba attistija augstas drodumspéjas gan tas
iedzivotajiem, kas spéja islaicigi zaudéto drosibas sajutu atgit, gan
ari starptautiski pagai valstij — ta vieta, lai krizes iespaida zaudétu
savu drosibu, Japana tika atzinigi novértéta par tas augsto gatavibu

%8 Transcript: Prime Minister David Cameron and Prime Minister Yoshihiko
Noda. Tuesday, 10 April 2011. Pieejams: http://www.number10.gov.uk/
news/transcript-prime-minister-david-cameron-and-prime-minister-
yoshihiko-noda/ (Lielbritanijas premjerministra oficiala majas lapa; skatits:
20.05.2012).

7 TAEA General Director Yukiya Amano. Statement at Ceremony Commemo-
rating First Anniversary of Great East Japan Earthquake. Vienna, 12 March
2012. Pieejams; http://www.iaea.org/newscenter/statements/2012/
amsp2012n006.html (IAEA home page; skatits: 20.05.2012).
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katastrofu seku likvidesana, sabiedribas vienotibu un tas eso$o un
potencialo ieguldijumu cilvékdrodibas un atomdrosibas standartu
stiprinasana citviet pasaulé. Nemot véra parmainas starptautiskaja
drosibas vidé un geopolitisko varas centru parbides austrumu vir-
ziena, ka ari Japanas uzkrato pieredzi, Latvijai tas ir labs piemérs,
no ka macities.

Ka pielietot cilvekdrosibu jeb ko Latvija var macities
no Japanas piemeéra?

* Ieguldit citu valstu drosumspéjas (tai skaita, attistot
meérktiecigu attistibas sadarbibas politiku) ir izdevigi ne tikai
tadel, ka, veicinot citu valstu attistibu, tiek mazinati draudu
izcelsmes avoti (piem., terorisma, slimibu u.c.), kas potenciali
var apdraudét ari jebkuru attistito valsti, bet tas ari palidz
veidot atbildigas un ricibspéjigas valsts télu starptautiskaja
vidé. 21. gadsimta tas nozimé daudz — sakot no investoru
un taristu intereses un beidzot ar iespéjamibas paaugstina-
$anos uz ietekmes palielinaganu starptautiskos sadarbibas
formatos.

* Cilvekdrosibas universalums ir nevis koncepta trakums
(ka to proponeé kritiki), bet gan lielakais trumpis, jo paver
plasas pielietojuma iespéjas gan akadémiskaja, gan po-
litiskaja vide. Japanas gadijuma izpéte pierada, ka: 1) cilvek-
drosiba ir ne tikai attistito valstu attiecibu definéjums iepre-
tim attistibas valstim; 2) to var pielietot ne tikai attistibas vai
“krituso” valstu nedrosibas méridanai, bet jebkurai valstij, tai
skaita visattistitakajam (ari salidzinat to drogibu sava starpa),
jo savstarpéjas atkaribas un globalizacijas laikmeta neviena
valsts nav pasargata no jaunajiem izaicinajumiem. Bez valstu
savstarpéjas salidzinasanas cilvekdrosibu var pielietot, lai ar
daudzdimensionalu analizi identificétu objektivo cilvékdro-
$ibas raditaju izmainas un atskiribas laika griezuma starp
regioniem (teritoriala iedalijuma vienibam) vienas valsts
ietvaros, tai skaita Latvijas, lai pécak iegutos datus salidzinatu
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ar iedzivotadju subjektivas drosibas uztveri un draudu inten-
sitati.”® Tas lautu efektivak identificét regionus un sektorus,
kuros sniegt valsts atbalstu, panakot sabalansétaku regionalo
attistibu, mazinot nevienlidzibu un veicinot integraciju, ka ari
labu parvaldibu un demokratijas deficita mazinaganos, pada-
rot valsts politiku no birokratiski autonomas un no pilsoniem
noskirtas par tadu, kas orientéta uz pilsonu vajadzibam un
nedrosibas mazinasanu.

Cilvekdrosibu var pielietot, lai efektivaka veida planotu
un pieskirtu finansu lidzeklus starptautiskajas organi-
zacijas, pieméram, Eiropas Savieniba iekspolitika sasniegtu
kohézijas politikas mérkus, novirzot proporcionali vairak
resursu valstim un regioniem ar zemaku cilvekdrosibu®,
vai arpolitika, izvértéjot attistibas sadarbibas projektus,
piegkirtu resursus tiem, ar kuru palidzibu iespéjams panakt
butiskaku progresu valstu attistiba. Skietami passaprotami,
bet cilvékdrosibas mérigana un salidzinaganas iespéjas lautu
precizak noteikt, par cik viens regions ir mazak dross par citu
un cik proporcionali lielaks finanséjums atbilstosi butu pie-
gkirams.

Visbeidzot, cilvekdrosiba ka viena no prioritatéem Latvi-
jas prezidentarai ES Padomé 2015. gada butu vienlaikus
logiska un uz sasniegumiem orientéta izvéle. Logiska, jo
cilvékdrosiba jau $obrid ir viena no trim prioritatém (“Cil-
véka drodumspéja”) Latvijas Nacionalaja attistibas plana

58 Latvijas gadijuma objektivas un subjektiva cilvekdrogiba batu jameéra ne
tikai piecos plano§anas regionos (Vidzemes, Kurzemes, Zemgales, Latgales
un Rigas), bet ari detalizétak, proti, 110 novadiem, no kuriem katra propor-
cionali kopéjam iedzivotaju skaitam tiktu nemta attieciga reprezentativa
respondentu izlase, kuras uzraditie cilvekdrosibas radijumi tiktu salidzinati
ar objektivo statistikas datu izmainam, iegastot realas cilvekdrosibas atspo-
gulojumu, ko varétu salidzinat ar citiem novadiem.

59 Veicot regularus cilvékdrosibas izverteéjumus katra ES dalibvalsti, ko ir
iespéjams veikt ar jau eso$ajiem resursiem, pieméram, Eurobarometer (sub-
jektivas cilvekdrosibas limena noteik$anai) un Eurostat (objektivas cilvek-
drosibas noteiksanai).
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2014.-2020. gadam.®® Ja reiz esam atzinusi to par vienu no
pilariem Latvijas veiksmigam ekonomiskajam izravienam, un
ari valsts jau Sobrid tiek starptautiski novértéta ka paraugs,
no ka macities ekonomiskas recesijas parvarésanu, tad ticami-
bas fundaments $adai ambicijai jau ir ielikts — nepiecie$ama
vien politiska griba, lai o stastu eksportétu visas ES limeni.
Uz sasniegumiem orientéta, jo, pirmkart, 2015. gada para-
leli prezidenturai paredzéta ari ANO Tukstosgades attistibas
mérku (TAM) parskata konference, kur cilvékdrosibai pare-
dzama butiska loma. Prioritates izvéle lautu Latvijai ES limeni
iesakt un vadit diskusiju par jautajumiem, kas (neatkarigi no
fona notikumiem) bus aktuali, populari un svarigi. Otrkart,
citu valstu pieredze rada, ka visbiezak tiek izvélétas kodoligi
definétas 3-5 prioritates, kas censas “no8aut vairakus zakus
ar vienu $avienu”, katra satura zina apvienojot vairakas
politikas. Cilvékdrosiba ir vienlaikus gan atraktiva (visiem
zinama, jo koncepts nav jaizgudro no jauna), gan pietiekami
ieklaujosa, apvienojot ES iekspolitikas — iekslietu un tieslietu
sféras, kohéziju — un arpolitikas jautajumus — KDAP civilos
aspektus, attistibas sadarbibu u.c. Sociala drosiba, drosibas
izlidzina$ana starp ES regioniem kohézijas politikas ietvaros,
finansu stabilitate un dro$iba, vienlidz dro$a un demokra-
tiska digitala vide, drosas Eiropas robezas migracijas politikas
konteksta, galu gala ar atbildigakas ES lomas nodro$inasanai
nepiecie$ama civilo un militaro spéju attisti§ana — visi §ie ir
jautajumi, kurus var risinat, izvéloties cilvékdrosibu par pre-
zidenturas prioritati (ar devizi, pieméram, “Human Centered
Europe”, “Human Security in Europe and Beyond” vai “Empowe-
red Human — Towards Security and Development”).

80 Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam sakotnéja redakcija. Parre-
soru koordinacijas centrs, 2012. gada augusts, 28. lpp. Pieejams: http://
www.nap.lv/images/NAP2020%20dokumenti/NAP2020_sakotneja_
redakcija_20120806_FINAL.pdf (Nacionala attistibas plana majas lapa;
skatits: 12.08.2012).
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RIHARDS BAMBALS

Why Does It Pay to Invest in Human security?
The Example of Japan: Before and After
the Disasters of 2011

Abstract

How is human security changing in Japan, the world’s third-largest eco-
nomy, following the triple disaster of March 2011? Does investing in
human security pay off, and if so, why? In reply to the second of the two
questions examined in this paper, we can say that investment in human
security does pay off, because it gives long-term security dividends. Japan
made a major investment in human security in the world prior to the 2011
disasters (earthquake, tsunami and nuclear disaster), both through sha-
ping its foreign policy on a human-security basis, with the establishment
of international mechanisms, namely the Human Security Trust Fund and
the Human Security Commission, and through reforming its development
cooperation policy, which has enabled promotion of the concept at a global
level, providing practical assistance to developing countries around the
world and achieving the gradual acceptance of human security in the UN
agenda. Analysis of changes across the seven domains of human security
within Japan itself in the year after the disasters reveals that real security
and its perception have not changed significantly, despite the scale of the
disasters, thus proving that the investment has paid off at the domestic
policy level. At the same time, Japan’s example shows that investment also
pays off in foreign policy, because, instead of turning away from Japan,
exploiting its moment of weakness or forecasting recession or crisis,
other countries provided financial aid significantly exceeding the previous
investment. Both donor countries that promote human security and re-
cipient countries were among the most important providers of aid, and
the country was hailed internationally as an example from which to learn.
The term kizuna, or “friendship ties”, rather than crisis, characterizes the
unity and resilience of Japanese society, as well as its foreign relations, in
the year after the disasters. Taking into account the changes in the global
security setting and analysing the growing role of the concept, Latvia can
look to Japan to see the pragmatic advantages of human security.
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Cilvekdrosibas jédziena daudzveidibas izpéte ir tikai sakuma
punkta, neraugoties uz visnotal bagatigo literatiru $aja joma. Sis
gramatas autori cilvékdrogibas jédzienu ir attistijusi talak, vienlai-
kus noradot uz ta universalo raksturu. Pédéjo divu desmitu gadu
laika, kop$ plasakai publikai ir pazistams cilvékdrosibas jédziens,
lielaka dala uzmanibas ir bijusi veltita attistibas valstu problemati-
kas apzinasanai un cilvéka paklautibas daudzveidigajiem draudiem
aktualizésanai. Lidz ar to cilvékdros$ibas jedziens parsvara ir ticis
attiecinats uz valstim, kur drodibas probléma cilvéka un valsts
attiecibas ir visakutaka. Nav $aubu, ka cilvéku drogiba ir apdrau-
deta valstis, kuras valdiba, cen$oties atrisinat savas nedrosibas
problému, apdraud iedzivotaju drodibu. Ari neprasmiga parvalde,
kuras rezultata cilvéki cies badu, un neprasmiga attistibas politika
apdraud iedzivotaju fizisko drogibu. Lidz ar to nav parsteigums, ka
cilvekdrosibas jédziens vispirms ir attiecinams uz akuta brunota
konflikta situacijam un attistibas problémam valstis, kuras atrodas
ANO izveidota Tautas attistibas indeksa lejasgala.

Diemzél $ada pieeja ir radijusi priek§nosacijumus tam, ka valstis
ar augstiem attistibas raditajiem cilvékdrosiba ir bijusi atstata no-
varta, uzskatot, ka materiilo nosacijumu kopums un funkcionéjosa
parvalde novérsis iespéjamos apdraudéjumus. Tacu pédéjos gados
arvien vairak pieaug visdazadako risku un apdraudéjumu daudzums
un intensitate, kurus ir sarezgiti prognozét un novérst pat valstis,
kuras tradicionali uzskatitas par paraugu gan particibas sasniegsa-
nas zina, gan demokratijas darbiba dzivé. Gramata atspogulotais
Norvégijas piemérs, kura akcentéti nepietiekami novértétie un is-
tenotie cilvekdrosibas aspekti, pierada, ka ir svarigi turpinat attistit
visaptvero8u, universalu pieeju §im jédzienam, parvarot patreizéjo
$auro skatijumu.
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Tiesi raugoties uz Latvijas pieredzi ekonomiskas krizes apstak-
los, var veikt svarigus secindjumus talakai cilvekdrosibas koncep-
tualizacijai. Krizes apstaklos apstiprinajas pienémums, ka nopietni
draudi cilvekdrosibai rodas ne tikai attistibas trukuma dél, bet ari
situacijas, kuras straujai attistibai seko péksna ekonomiska krize.
Tadel, lai pétitu cilvekdrosibu péckrizes situacijas un prognozétu
iespéjamo attistibu jaunas krizes gadijuma, ir produktivi saistit
cilvékdrosibu ar riska jédzienu. Risks un cilvekdrosiba ir nevis pret-
stati, bet gan savstarpéji papildinosi jédzieni — jo ipasi situacijas,
kuras galvenie riski drosibai rodas nevis no militaras vardarbibas
vai eksistences pamatresursu iztrukuma, bet gan no cilvéku pasu
drodumspéjas trakuma un nespéjas pasiem stiprinat savu drosibu.
Risks musdienas ir kluvis par nozimigu jédzienu socialajas zinatnés,
kur par riska izvértéjumu, ta socialo konstruésanu un jaunajiem,
globalizacijas raisitajiem riskiem pétnieku vida norisinas spraigas
diskusijas. Tas skar ne tikai ekologiskos un tehnologiskos riskus,
bet ari attieksmi pret riskiem dazadas sabiedribas un kulturas.
Tomeér lidz $im risks nav ticis aplikots cilvékdrosibas diskursa, kur
riski lielakoties ir tikugi identificéti ar draudiem. Sada pieeja ir uz-
skatama par parmeérigi Sauru, jo tie$i spéja adekvati izvértét riskus
un uznemties tos ir nozimigs individualas un socialas attistibas
priekénoteikums. Lai aplukotu §adas attistibas priek§noteikumus
un iespéjamas ricibpolitikas, ir iespéjams nodalit individualos,
socidlos un politiskos riskus un izvértét tiem atbilstodakos drosi-
bas gadniekus, t.i., individa, socialo grupu vai politisko institaciju
darbibas un atbildibas sféras, kuras novers risku vai mazina ta ne-
gativas sekas. Raugoties uz dazadu risku un drosibas gadnieku sav-
starpéjam attiecibam, ricibpolitikas veidotajiem butu jadoma par:

* iespéju panakt vienotu izpratni par konkrétiem riskiem un

tiem atbilstosakajiem drosibas gadniekiem, kuri vai nu noveér-
stu attiecigo risku, vai mudinatu to izvértét, vai ari mazinatu
riska negativas sekas. Tas attiektos, pieméram, uz riskiem,
kas saistiti ar individa kreditsaistibu uznemsanos vai alkohola
lietodanu, kur lidz §im pastavéjusais akcents uz pasa individa
atbildibu un gatavibu riskét ir vedis pie parmérigiem riskiem
un negativam socialam sekam;
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* iespéju ilgaka laika posma stiprinat pasu individu dro$um-
spéju, tadéjadi tos labak sagatavojot neparedzétam krizes
situacijam nakotné. Valsts vélme uznemties gadnieka lomu
tiktu pozitivi uztverta no sabiedribas puses, tomér 3ada
stratégija ir pa$iznicinosa, jo traucé individu pasiniciativai
un padara tos par atkarigiem no valsts sniegtas palidzibas un
iespéjam. Valstij noteikti ir jaiesaistas cilvékdrosibas stiprina-
$ana tur, kur pasu individu centieni ir cietusi neveiksmi, tacu
parmeérigi citiga $adas pieejas realizacija palielinatu valsts
saistibu slogu;

* iespéju jau pastavosajas ricibpolitikas jomas pardalit drosibas
gadnieku atbildibas jomas starp individu, socialajam grupam
un politiku, Tam vajadzétu palidzét kritiski izvértét lidzginéjo
drosibas gadnieku darbu.

Cilvekdrogibas stiprinagana liela nozime ir valsts parvaldei un
tas efektivai funkcionéganai. Tiesi valsts piedava virkni publisko
pakalpojumu, kuri var “iespéjot” individa dro§umspéju, bet var ari
palikt formalu birokratisku dokumentu vai neizmantotu pakalpo-
jumu limeni, ja cilvékiem tie nav pieejami. Ja pakalpojumi atbilst
individu vajadzibam, tad iespéjams ari o jomu padarit par drodum-
spéjas kapitalu. ledzivotajiem ir svarigi sanemt valsts atbalstu tajas
jomas, kuras tie izjut vislielakas bazas un bailes. Attiecigi valsts
ar pardomatu publisko pakalpojumu struktaru un pieejamibu ve-
selibas, socialaja un izglitibas ricibpolitika var sniegt ieguldijumu
cilvéekdrosibas palielinagana. Turklat publiskie pakalpojumi, ko
iedzivotajs sanem no valsts, ir sféra, kura notiek valsts un iedzivo-
taja sadarbiba un komunikacija, tadél gan komunikacijas parpra-
tumi, gan ari neveiksmigs sadarbibas process var atstat negativu
iespaidu uz iedzivotaja vértéjumu par publiskajiem pakalpojumiem
un uzticéanos valstij kopuma.

Valdibas komunikacija ar sabiedribu ir viens no svarigakajiem
cilvekdrosibas stiprinasanas lidzekliem. Krizes apstaklos tai ir
daudz lielaka nozime neka ikdienas situacijas, jo paaugstinas ne-
skaidribas limenis. Individi nejatas dro$i par nakotni un par to,
kadas izmainas varétu notikt valsts attiecibas ar tas iedzivotajiem,
tapéc ir vajadziga informacija bailu mazinasanai, zinasanas dro8i-
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bas stratégiju izvélei un parlieciba par objektivi pamatotu ricibpo-
litikas istenosanu. Tadel gramata akcentétie krizes komunikacijas
principi — atklatiba, tie$a komunikacija, sabiedribas savlaiciga
iesaistisana politikas veido$ana, preciza un argumentéta valdibas
darba atspogulosana, daudzveidigu informacijas nodosanas kanalu
izmanto8ana un koordinétas, nevis savstarpéji izsledzosas informa-
cijas sniegSana — ir integréjami visu nozaru komunikacijas planos
un to ievieSana. Latvija notikusas banku krizes no 2008. gada ir bijis
sapigs, bet vértigs eksperimentu lauks, kuru pozitivie un negativie
rezultati nakotné atradis atspogulojumu valdibas komunikacija.

Cilvéktiesibas ir neatnemama cilvékdrosibas sastavdala. Latvija
individi visbiezak vérsas Satversmes tiesa, Tiesibsarga vai Latvijas
Cilvektiesibu centra, kad tiek apdraudéta vinu ekonomiska, vese-
libas vai personiska drosiba. Lai gan cilvékdrosibas nodrosinasana
valstij ir centrala loma, ta sniedz nepietiekamu atbalstu margina-
lizétam sabiedribas grupam ka imigrantiem, bégliem, slégta tipa
iestazu iemitniekiem, etniskajam minoritatém un citam, ko sabied-
ribas vairdkums tradicionali uzskata par nedrosibas avotu. Ta rezul-
tata nevalstiskajam sektoram, kas resursu trikuma dél ir pasivs un
fragmentéts, $aja situacija ir vitali svariga loma. Visbeidzot, butiski
ir akcentét ari valsts duilo raksturu cilvéktiesibu nodro$inasana: no
vienas puses, ta ir izveidojusi normativo aktu un institucionalo bazi
3o tiesibu aizsardzibai, tatu, no otras puses, ir viena no lielakajam
to ignorétajam.

Latvijas arpolitika cilvekdrogibas principiem lidz $im ir bijusi
nebutiska nozime. Nav §aubu, ka daliba starptautiskajas miera misi-
jas, attistibas sadarbibas politika un humanas palidzibas snieg$ana
citam valstim péc dazadiem negadijumiem rada prieks$nosacijumus
tam, lai cilvékdrosiba butu pamanama Latvijas arpolitika. Formali
raugoties, ta ari ir, tomér Latvijas motivacija, sniedzot palidzibu
citam valstim, ir bijusi izteikti savtiga. Pieméram, Saeimas debatés
par Latvijas karaviru piedalianos starptautiskajas misijas galveno-
kart izskan ar Latvijas dro$ibu un vajadzibam saistiti argumenti,
bet Irakas un Afganistanas iedzivotaju vajadzibas paliek nepie-
minétas. Arpolitikai nav jabut altruistiskai, tomeér ir parsteidzosi,
ka karaviru nosutidana starptautiskajas misijas tiek interpretéta
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gandriz tikai ka ieguldijums Latvijas (un nedaudz mazaka méra
ari starptautiskaja) drosiba. Dzilakas intereses par cilvéku drosibu
valstis, uz kuram karaviri tiek nosutiti, Latvijai nav.

Cilvekdrosibas talakai izpétei ir visnotal skaidra praktiskas
pielietojamibas jéga. Tuvakajos gados Latvijai bus nepiecieSsams
lietot, skaidrot un izmantot cilvékdrogibu vismaz trijos limenos.
Nacionala limeni ir panakta vieno$anas, ka viena no Latvijas Na-
cionala attistibas plana 2014.-2020. gadam prioritatém ir “Cilvéka
drogumspéja”l, kas cilvekdrosibas darbibas praksé ir svarigakais
raditajs. Tas sniedz skaidrojumu, vai individi ir spéjigi pieméroties
notieko$ajam parmainam un pasi uznemties atbildibu par risku ma-
zina$anu un drosibas stiprinasanu. Tadé] politikas veidotajiem un
individiem bus nepiecie3amas jaunas zinaganas par cilvékdrosibu,
kas palidzétu izdarit argumentétas un uz pieradijumiem balstitas
ricibas izvéles. Regionalaja — Eiropas limeni cilvékdrosiba varétu
klat par vienu no prioritatém Latvijas prezidenturai ES Padomé
2015. gada. Ja ta ir kluvusi par vienu no Latvijas attistibas galve-
najam jomam, tad uzkrata pieredze tas vairo$ana, gan parvarot
ekonomiskas recesijas raditas sekas, gan spéjot parformulét ricib-
politikas, kas orientétas uz cilvéku vajadzibu nodro$inasanu un pa-
darot individu par 3o politiku veidotaju, lautu $o tematu aktualizét
Eiropas Savieniba. Ari ES 2015. gada vél bus aktuali eirozonas kri-
zes jautajumi, tade] Latvijai radisies iespéja proponét cilvekdrosibas
jedziena visaptvero$o dabu attistito valstu vidu. Paraléli regionalai
cilvekdrogdibas dimensijai Latvijai radisies iespéja sniegt ieguldi-
jumu ES skatijuma uz globalajiem jautajumiem, jo 2015. gads tiks
pasludinats par Attistibas gadu, tadéjadi aktualizéjot paredzéto
ANO Tukstosgades attistibas mérku (TAM) parskatisanu.

Cilvekdrosibas jedziens atsedz butiskas pretrunas ar attistibas
sadarbibu saistitajos Latvijas arpolitikas aspektos. No vienas puses,
Latvijas parejas perioda pieredze un integracija ES un NATO ir loti

1 Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam sakotnéja redakcija. Parresoru
koordinacijas centrs, 2012. gada augusts, 28. lpp. Pieejams: http://
www.nap.lv/images/NAP2020%20dokumenti/NAP2020_sakotneja_
redakcija_20120806_FINAL.pdf (Nacionala attistibas plana majas lapa;
skatits: 12.08.2012).
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pozitivs piemérs citaim postpadomju telpas valstim, kas ir bijusas
mazak veiksmigas. Ari gaidama Latvijas ES Padomes prezidentura
un globalie notikumi attistibas sadarbibas konteksta 2015. gada
rada spiedienu pievérst lielaku uzmanibu attistibas sadarbibas po-
litikai un dalities pieredzeé ar citam valstim. So spiedienu veél vairak
palielina Latvijas starptautiskas saistibas, kas paredz pakapenisku
(un vienlaikus diezgan strauju) sniegtas palidzibas apjoma pie-
augumu laika lidz 2015. gadam. Tomér, no otras puses, attistibas
sadarbibas politiku kavé lielas sabiedribas dalas parlieciba, ka Lat-
vija vél joprojam ir truciga valsts, un politiku zema interese par $o
politiku. Lidz ar to Latvijas attistibas sadarbibas politika jau kop$
tas pirmsakumiem ir bijusi pretruniga, ka rezultata Latvija sniegtas
palidzibas zina butiski atpaliek pat no Igaunijas un Lietuvas, nemaz
nerunajot par vairdkam citdm jaunajam dalibvalstim, kuram 3aja
joma jau ir uzkrata ievérojama pieredze. Var pienemt, ka attisti-
bas sadarbibas problémas Latvijas arpolitika liela méra iespéjams
izskaidrot ar cilvekdrogibas jédziena palidzibu, proti, kamér cilveki
jutisies nedrosi, vini neatbalstis sistematisku palidzibas sniegsanu
citiem. Savukart, ja cilvéki jutisies drosi, tad vini bis pozitivak
noskanoti pret palidzibas snieg$anu citiem. Vél vairak: pieredze
individu nedro$ibas mazinasana buatu noderigakas zinasanas, ar
kuram dalities ar citam valstim, un ta ari varétu klat par Latvijas
nidu attistibas sadarbibas politika.



Conclusions

The full breadth of the human security concept is only start-
ing to be examined, even though there is already a rich stock of
literature in this field. The authors of this volume have developed
the concept further, simultaneously highlighting its universal
character. During the two decades in which a wider audience has
become familiar with the concept of human security, attention has
focused mainly on issues relating to the developing countries, and
on human exposure to a variety of threats. Accordingly, the concept
of human security has mainly been applied to countries where the
issue of security in relations between the individual and the state
is particularly acute. There is no doubt that human security is
under threat in countries where the government, in the effort to
deal with the problem of its own security, has placed the security
of the population under threat. Poor administration, as a result of
which people are exposed to hunger, as well as inept development
policy, constitute threats to human physical security. Thus, it is no
surprise that the concept of human security is applied, first and
foremost, to situations of acute military conflict and to develop-
mental problems in countries at the lower end of the UN Human
Development Index.

Unfortunately, such an approach has led to the neglect of
human security in countries with high development scores, in the
belief that the available material means and functioning admi-
nistration will avert possible threats. However, recent years have
seen an increase in the range and intensity of risks and threats,
these risks being difficult to forecast and avert even in countries
traditionally seen as models in terms of affluence and democratic
praxis. The example of Norway, covered in this book, highlight-
ing insufficiently evaluated and implemented aspects of human
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security, demonstrates the importance of continuing to develop a
comprehensive, universal approach to the concept, overcoming the
present restricted view.

Examination of Latvia’s experience under the conditions of the
economic crisis leads to conclusions significant for the further con-
ceptualization of human security. The crisis conditions confirmed
the idea that serious threats to human security arise not only from
a lack of development, but also in situations where rapid develop-
ment is followed by sudden economic crisis. Accordingly, in order
to study human security in post-crisis situations and forecast
the possible course of events in the case of a new crisis, it is use-
ful to connect human security with the concept of risk. Risk and
human security are not antithetical but complementary concepts,
especially in situations where the main risks to security arise not
from military violence or the lack of the basic means of existence,
but from a lack of resilience among people themselves and from
their inability to enhance their own security. At the present day,
risk has become an important concept in the social sciences, with
lively discussion among researchers on risk assessment, its social
construction and novel risks arising from globalization. These
touch not only on ecological and technological risks, but also on
the attitude towards risks in different societies and cultures. Until
now, however, risk has not been examined in the frame of the dis-
course on human security, where risks have generally been identi-
fied with threats. Such an approach can be seen as overly restricted,
since the ability to adequately evaluate risks and accept them is a
significant precondition for individual and social development. In
examining these preconditions for development and policy action,
it is possible to separate individual, social and political risks, and to
evaluate the most appropriate security providers, i.e. the spheres of
activity and responsibility of individuals, social groups and politi-
cal institutions that avert risk or reduce its negative consequences.
In examining the relationships between various risks and security
providers, those shaping policy action should consider:

* The possibility of reaching a common understanding of spe-

cific risks and the most appropriate security providers that
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can avert the risk, promote its evaluation or mitigate the ne-
gative impacts. This would apply, for example, to risks at the
individual level relating to loan-taking or alcohol use, where
until now the emphasis has been on individual responsibility
and readiness to take risks, leading to excessive risk-taking
and negative social consequences.

* The possibility of strengthening individual resilience in the
long term, thus better preparing individuals for unforeseen
crisis situations in the future. A wish on the part of the state
to adopt the role of the provider would be positively viewed by
society, but such a strategy is self-destructive, because it hin-
ders individual initiative and renders individuals dependent
on state assistance and services. The state definitely needs to
involve itself in strengthening human security in cases where
individual strivings have failed, but overly diligent implemen-
tation of such an approach would increase the burden of state
responsibility.

* The possibility to reapportion the spheres of responsibility
within the current areas of policy action between the indi-
vidual, social groups and the political level, which should help
to enable critical evaluation of the contribution that security
providers have made.

State administration and its effective functioning has a crucial
role in strengthening human security. It is the state, through the
range of public services it offers, that can ‘facilitate’ individual re-
silience, but these services can also remain at the level of formal,
bureaucratic documents or unutilized services, unless they are ac-
cessible to people. If such services do meet individual needs, then
this area, too, can be turned into a resource for resilience. It is very
important that people receive state support in those areas where
they feel the greatest concern and fear. Through well-structured
and accessible public services, and through social and educational
policy action, the state can contribute to enhancing human secu-
rity. Moreover, the public services that a person receives from the
state constitute a sphere of communication between the state and
the individual. Accordingly, miscommunication and cooperation
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failures can have a negative impact on people’s evaluation of public
services and on overall trust in the state.

The government’s communication with society is one of the
most important means of strengthening human security. In crisis
conditions this attains a much greater significance than in ordinary
situations, since the level of uncertainty increases. Individuals no
longer feel secure concerning the future and the kinds of changes
that could take place in the relationship between the state and
its residents, which means that there is a need for information
in order to reduce anxiety, for knowledge as a basis for the choice
of security strategy and for conviction in the implementation of
objectively-based policy action. Accordingly, the principles of crisis
communication emphasized in the book, namely, openness; direct
communication; timely public involvement in policy-making; pre-
cise and well-argued reflection of government actions; the use of
diverse information channels; and the provision of coordinated,
rather than mutually exclusive information need to be integrated
into communication plans and implemented in all areas. The bank
crises that hit Latvia starting in 2008 have been a painful, but valu-
able field of experimentation, the positive and negative results of
which will in future be reflected in government communication.

Human rights constitute an essential element of human
security. In Latvia individuals have most often commonly to the
Constitutional Court, the Ombudsman or the Latvian Centre for
Human Rights because of threats to their economic, health or per-
sonal security. Although the state has a central role in providing
human security, it gives insufficient support to marginalized social
groups, such as immigrants, refugees, the residents of closed insti-
tutions, ethnic minorities and other groups that the majority of
society traditionally views as a source of insecurity. As a result, the
non-governmental sector, which is passive and fragmented because
of the lack of resources, has a vitally important role in this situation.
Finally, it is also important to emphasize the dual nature of the state
in the provision of human rights. On the one hand, it has developed
a legislative and institutional basis for protecting these rights, but
on the other hand it is one of the main parties ignoring these rights.
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In Latvia’s foreign policy, the principles of human security have
hitherto played an insignificant role. There is no doubt that partici-
pation in international peace missions, development cooperation
policy and the provision of humanitarian aid to other countries
following various disasters creates the preconditions for human se-
curity to become a prominent element in Latvia’s foreign policy. In
formal terms, this is so, but in providing assistance to other coun-
tries Latvia’s motivation has been distinctly self-interested. For
example, the debates in the Saeima on the participation of Latvian
soldiers in international missions mainly centre on arguments re-
lating to Latvia’s security and needs, while the needs of the people
of Iraq or Afghanistan go unmentioned. Foreign policy does not
have to be altruistic, but it is surprising that the sending of sol-
diers on international missions is interpreted almost exclusively as
a contribution to Latvia’s security (and to a much lesser degree to
international security). Latvia has no profound interest in human
security in those countries where the soldiers are being sent.

Further studies on human security have a very clear practical
significance. In the coming years Latvia will need to use, articulate
and apply human security on at least three levels. At the national
level, agreement has been achieved that one of the priorities in
Latvia’s National Development Plan for 2014-2020 will be “Human
Resilience”,! this being the most important indicator of the praxis
of human security. It reveals whether individuals are capable of
adapting to the changes taking place and taking on responsibility
of reducing risk and strengthening security. This will require new
knowledge about the bodies shaping human security policy and
about individuals, which could help provide a basis for well-argued,
evidence-based choices of action. At the regional — European —
level human security could become one of the priorities during
Latvia’s presidency of the EU Council in 2015. If it does become

1 Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam sakotnéja redakcija. Parresoru
koordinacijas centrs, 2012. gada augusts, 28. lpp. Available at: http://
www.nap.lv/images/NAP2020%20dokumenti/NAP2020_sakotneja_
redakcija_20120806_FINAL.pdf (National Development Plan website; date
accessed: 12.08.12).
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one of Latvia’s main areas of development, then the experience
gained in how to enhance it, both by overcoming the consequences
of economic recession and by re-formulating policy action towards
meeting human needs and turning the individual into a shaper of
these policies, would permit this theme to be highlighted within
the EU. Likewise within the EU, the issues relating to the Eurozone
crisis will still be prominent in 2015, giving Latvia the chance to
highlight the all-encompassing nature of the human security con-
cept among the developed countries. In parallel with the regional
dimension of human security, Latvia will have the possibility of
contributing to the EU view of global issues, since 2015 is to be
declared Development Year, thus highlighting the planned review
of the UN’s Millennium Development Goals (MDGs).

The concept of human security uncovers significant contradic-
tions in the aspects of Latvia’s foreign policy that relate to devel-
opment cooperation. On the one hand, the experience of Latvia’s
transitional period and integration into the EU and NATO provide
a very positive example to other, less-successful countries of the
post-Soviet sphere. Also, with the approach of Latvia’s presidency
of the EU Council and the global events in the context of develop-
ment cooperation in 2015, the pressure is mounting for a greater
focus on development cooperation policy and for sharing experi-
ence with other countries. This pressure is increased even further
by Latvia’s international commitments, involving a progressive
(and fairly rapid) increase in the amount of aid provided in the
period up to 2015. On the other hand, development cooperation
policy is hindered by the conviction on the part of a large section
of society that Latvia is a poor country, and by politicians’ lack of
interest in such policy. This means that, from the start, Latvia’s de-
velopment cooperation policy has been contradictory, with the re-
sult that, in terms of the amount of aid it provides, Latvia even falls
significantly behind Estonia and Lithuania, not to mention several
other new member countries, which have already built up consider-
able experience in this field. It may be considered that the problems
of development cooperation in Latvia’s foreign policy can largely be
explained by applying the concept of human security, i.e., as long
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as people feel insecure, they will not support systematic provision
of assistance to others. On the other hand, if people feel secure,
they will be more positively inclined towards assisting others. Fur-
thermore, the experience gained in reducing individual insecurity
would be useful knowledge to share with other countries, and this
could become Latvia’s niche in development cooperation policy.
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Inese Avota kops 2003. gada strada nevalstisko organizaciju sektora pro-
jektos, kas saistiti ar divam jomam: policijas un sabiedribas attiecibas un
tiesibsargajoso instituciju talakizglitibas metodes un macibu programmas.
Galvenas ar policiju saistitas darbibas un pétniecibas jomas ir uz sabied-
ribu vérstas policijas (community policing) filozofijas un darba metozu
iedzivinadana policijas ikdienas darba; policijas darba vértésanas kriteriji,
policijas darba planosana u.c. I. Avota ir lidzautore gramatai “Uz sabiedribu
vérsts policijas darbs Latvija 2009.-2012. Pieredze un nakamie soli”. Kop$
2012. gada sakuma ir jaundibinatas nevalstiskas organizacijas “Pro-Police
Latvija” valdes locekle.

Rihards Bambals, Rigas Francu liceja absolvents, péc skolas beigsanas
studéjis Latvijas Universitaté un ieguvis bakalaura un magistra socialo
zinatnu gradu politikas zinatné, specializéjoties starptautisko attiecibu
jautajumos. Kops 2010. gada strada Latvijas Republikas Arlietu ministrija,
$obrid nodarbojas ar drosibas politikas jautdjumiem. Pétnieciskas intere-
ses — dazadi drosibas politikas jautajumi, tostarp Eiropas Kopéja drosi-
bas un aizsardzibas politika, cilvékdrogiba, privatas militaras un drogibas
kompanijas un citas. 2012. gada kluvis par Latvijas Universitates Socialo
zinatnu fakultates politikas zinatnes doktorantu.

Daina Bara ir LU Socialo zinatnu fakultates asociéta profesore. Galve-
nas zinatniskas pétniecibas intereses saistitas ar salidzinamas politikas
jautdjumiem un Latvijas politiku, valdibas veido$anas problematiku un
stabilitati, valdibas komunikaciju ar sabiedribu un Eiropas Savienibas pub-
lisko komunikaciju. Divas reizes sanémusi Fulbraita pétnieku programmas
stipendiju un Indianas universitaté (ASV) pétijusi pareju uz demokratiju
un sabiedrisko attiecibu nozimi valsts parvaldes institucijas. Piedalijusies
starptautiskos projektos un lasijusi lekcijas arvalstis. Ir konsultéjusi Latvi-
jas un citu valstu valsts parvaldes institucijas par komunikacijas principiem
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un nozimi ar sabiedribu. Darbojas Valsts Prezidenta izveidotaja Ekspertu
grupa parvaldes pilnveidei.

Ilze Bérzina-Rukere ieguvusi magistra gradu Lundas Universitaté, Raula
Vallenberga Cilvektiesibu un humanitaro tiesibu institata Zviedrija. Dar-
bojas policijas un cilvéktiesibu joma kops 2000. gada. Vinas darba pieredze
saistita ar policijas apmacibas un reformas projektiem, ta uzkrata, stradajot
COLPI (Constitutional and Legal Policy Institute) Budapesta, Sorosa fonda
Latvija, “SPC Providus”, Rigas Stradina universitaté. Ilze Bérzina-Rukere
publicéjusi vairakus rakstus par policijas un sabiedribas jautajumiem, taja
skaita, pétijumu par sudzibu izskatianu un policijas atbildibu, policijas
darba vértésanas kritérijiem un dazadiem policijas un sabiedribas sadarbi-
bas modeliem. Vinai ir projektu vadi$anas pieredze starptautiskos un na-
cionala limena projektos, taja skaita iekslietu sistéma. Pasreiz ir jaundibi-
natas sabiedriskas organizacijas “Pro-police Latvija” valdes priek$sédétaja.

Anete Gnéze ir absolvéjusi Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakul-
tati un ieguvusi socialo zinatnu bakalaura un magistra gradu politikas
zinatné. Papildinajusi zinadanas Upsalas Universitaté (Zviedrija). Vinas
pétnieciskas intereses galvenokart ir saistitas ar starptautisko attiecibu,
arpolitikas, drosibas un aizsardzibas politikas jautdjumu analizésanu. Péti-
jusi cilvékdrosibu, drosibu un regionalo sadarbibu Baltijas juras regiona, ES
Kopégjo drosibas un aizsardzibas politiku, ES un NATO attiecibas. A. Gné-
zes pétijums “The Baltic Sea Region Countries — Views upon the European
Security and Defence Policy” 2011. gada publicéts zinatnisko rakstu krajuma
“Europe — Russia: Contexts, Discourses, Images”.

Ivars Ijabs Latvijas Universitates Politikas zinatnes nodalas docents. Gal-
venas pétnieciskas intereses ir saistitas ar politisko ideju vésturi, socialo
teoriju un pilsoniskas sabiedribas problematiku. Péc magistra grada filozo-
fija iegusanas LU papildinajies Vacija Greifsvaldes, Brémenes un Berlines
Humbolta universitates, ka ari Islandes universitaté Reikjavika. 2010. gada
Fulbraita pétnieku programmas stipendiats Ratgersa universitaté Nua-
dzersija, ASV. Vina pétnieciskas publikacijas ir paradijusas zurnalos “East
Central Europe, Journal of Baltic Studies” un citur. Eiropas Zinatnes pado-
mes projekta “Negotiating Modernity: History of Modern Political Thought in
Central Eastern Europe” asociétais pétnieks. Vairakkartéjs Latvijas Univer-
sitates stipendiju un apbalvojumu sanémeéjs, 2009. gada sanémis LU Stu-
dentu Padomes atzinibas rakstu ka gada pasniedzéjs socidlajas zinatnes.
Lidzas akadémiskajam darbam nodarbojas ar publicistiku Zurnala “Rigas
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Laiks” slejas un citviet, ka ari veic filozofijas tulkojumus. LU senators un
akadémiskas skiréjtiesas loceklis. 2012. gada nogalé ir planota vina grama-
tas “Pilsoniska sabiedriba: epizodes politiskas domas vésturé” iznaksana
LU apgada.

Gabriela Kélere (Gabriele Koehler) ir attistibas ekonomiste, dzivo
Minhené. Sobrid vina ir viespétniece Attistibas pétijumu institata Brai-
tona, Saseksa. Laika no 1983. gada lidz 2010. gadam vina stradaja ANO
ka ekonomiste un politikas analitike, tai skaitda ka ANAP parstave Lat-
vija, UNICEF regionala socialas politikas padomniece Dienvidazija un
UNACTAD politikas nodalas vaditaja. G. Kéleres pétnieciskas intereses
skar tadas jomas ka ekonomika un sociala politika, attistibas politika Dien-
vidazija. Vina ir aktivi iesaistijusies Tukstos§gades mérku péc 2015. gada
apsprie$ana un atbalstisana. G. Keélere ir Minhenes méra Pagvaldibas
attistibas sadarbibas padomnieku grupas locekle un Saseksas Attistibas
pétijumu institata BRICS iniciativas dalibniece.

Haralds Kohts (Harald Koht) ir politikas zinatnes profesors Akershusas
un Oslo Augstskola Norvégija. Vins ir sanémis doktora gradu publiskas
parvaldes nozaré Amerikas Universitaté Vasingtona. Vinam ir ievérojama
pieredze komandas un organizaciju veido$ana un attistiba. H. Kohts ir dar-
bojies ka viespasniedzéjs Latvijas Universitates Eirofakultaté (2000-2002).
Vina zinatniskas publikacijas aptver plasu jautajumu loku, kas ieklauj pas-
valdibas darbibu, pilsonu lidzdalibu, publiskas parvaldes reformas Norve-
gija un Latvija.

Dace Muceniece ir ieguvusi vairakus akadémiskos gradus. Vinai ir Latvijas
Universitates socialo zinatnu bakalaura grads politikas un tiesibu zinatné,
magistra grads politikas zinatne. Paslaik turpina studijas LU tiesibu zinat-
nes magistrataras studiju programma. Strada Valsts regionalas attistibas
agentura. Pievérsusies valdibas komunikacijas politikas péti$anai, pétot
komunikacijas nozimi valsts politikas isteno$ana. Patlaban Daces Muce-
nieces interese ir saistita ar valdibas komunikacijas ietekmes pétniecibu uz
cilvékdrosibu.

Zaneta Ozolina ir Latvijas Universitates Politikas zinatnes nodalas pro-
fesore. Vinas pétnieciskas intereses skar tadas jomas ka Eiropas Savienibas
integracija, NATO loma starptautiskaja drosiba, regionala drosiba, ka ari
Latvijas aréja un drosibas politika. Zaneta Ozolina ir vairak neka 80 zi-
natnisku rakstu autore, daudzu gramatu zinatniska redaktore, tostarp
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“Latvijas skatijums uz ES nakotni” (2007), “Latvija — Krievija-X”" (2007),
“Rethinking Security” (2010). Vina vadija Valsts prezidenta pasparné iz-
veidoto Stratégiskas analizes komisiju (2004-2008) un darbojas Eiropas
Komisijas Eiropas Pétniecibas telpas padomeé (2008-2012).Vina ir Latvijas
Arlietu ministrijas Arlietu padomes un Baltijas attistibas foruma locekle.
Zaneta Ozolina ir viespasniedzéja vairakas arvalstu augstskolas un zurnala
“Latvijas intereses Eiropas Savieniba” galvena redaktore. Vina ir vadijusi divu
Eiropas Komisijas ekspertu grupu zinojumu izstradi (“Global Governance of
Science”, 2008; “Ethical and Regulatory Challenges to Science and Research
Policy at the Global Level”, 2012).

Iveta Reinholde ir Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates Poli-
tikas zinatnes nodalas asociéta profesore. Pétnieciskas intereses saistitas
ar publiskas parvaldes un administracijas darbibas jautajumiem gan Lat-
vija, gan Eiropas Savieniba. Pétijusi publiskas parvaldes reformas gaitu un
efektivitati Latvija, ka ari apskatijusi, ka ES ietekmeé nacionalo dalibvalstu
publisko parvaldi. Vairak neka 20 zinatnisko publikaciju autore par pub-
liskas parvaldes darbibu, civildienesta attistibu un étiku Baltijas valstis,
ka ari ricibpolitiku parcel$anu un attistibu socialaja un transporta jomas.
Ir konsultéjusi valsts parvaldes un pasgvaldibu iestades kvalitates vadibas
sistémas ievie$anas, iestades darbibas pagnovértéjuma veik$anas un pub-
lisko pakalpojumu novértésanas jautajumos. Piedalijusies ari starptautisko
organizaciju projektos ka nacionala eksperte publikas parvaldes un civil-
dienesta attistibas jautajumos. Ka eksperte darbojas Valsts parvaldes po-
litikas attistibas padomeé. Lasa lekcijas par publiskas parvaldes aktualiem
jautajumiem ari arvalstu augstskolas.

Toms Rostoks ienem docenta amatu Latvijas Universitates Socialo
zinatnu fakultates Politikas zinatnes nodala. Doktora gradu ieguvis
2008. gada, aizstavot disertaciju “Integracija un regionalizacija Baltijas
juras regiona”. Papildinajis zinasanas Humbolta universitaté Vacija un ka
Fulbraita stipendiats — Rutgersa universitate ASV. Ir lasijis vieslekcijas
Humbolta universitaté Vacija, Bordo Moteskjé universitaté Francija, un
Baltijas Aizsardzibas koledza Igaunija, ka ari vairakus gadus bijis pétnieks
Latvijas Arpolitikas institata. Toms Rostoks ir autors daudzam zinatnis-
kajam publikacijam par regionalo sadarbibu Baltijas juras regiona, mazo
valstu problematiku, Latvijas—Krievijas attiecibam, Latvijas interesém
Eiropas Savieniba un Latvijas arpolitiku. Patlaban galvenas pétnieciskas
intereses ir cilvékdrogiba Latvijas arpolitika, starpvalstu attiecibas Baltijas
juras regiona, Latvijas attiecibas ar Krieviju, Baltijas valstu daliba NATO.
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Einars Kolumbus Salvesens (Einar Columbus Salvesen) ir kliniskais un
organizaciju psihologs. Pieredze ieguta, darbojoties valstiska un nevalstiska
sektora, ka ari privatpraksé veselibas un izglitibas jomas. Darbojies daza-
das valstis, pievérsies komunikacijas, sadarbibas un lideribas jautajumiem
organizacijas. Attistibas un parejas valstis ieviesis apmacibas programmas,
kas veicina lidzdalibu un komunikaciju. Salvesena darba pamata ir cilveku
pieredzes apkopojums identitates, komunikacijas un savstarpéjo attiecibu
jomas.

Madara Silina ir politologe, vinas pétniecibas intereses ir decentrali-
z&ta attistibas sadarbiba un starptautiskie pagvaldibu tiklojumi, ka ari
kritiskas politikas teorijas eiropeizacijas un politiskas elites socializacijas
konteksta. Vina ir Eiropas Komisijas Erasmus Mundus MAPP stipendiate.
Programmas ietvaros ieguvusi magistra gradus attistibas studijas Roter-
damas Erasma universitates Starptautiskaja socialo zinatnu institita un
ricibpolitika Centraleiropas universitaté. 2009. gada absolvéjusi Rigas
Stradina universitati, iegustot socialo zinatnu bakalaura gradu politologija
(starptautiskajas attiecibas). Bakalaura studiju ietvaros izglitojusies Bon-
nas Universitates Politikas zinatnes institata. M. Silinas praktiska pieredze
ietver stazésanos Eiropas Komisijas Attistibas sadarbibas un EuropeAid
generaldirektorata, starptautisko projektu koordinésana un sabiedribas
iesaistes veicina$ana lemumpienemsana publiskaja un nevalstiskaja sek-
tora Latvija un arzemeés. Vinas pétijums “Elites socializacijas hibridizacija”
ieguva Starptautiska socialo zinatnu institata balvu par labako zinatnisko
pétijumu 2010./2011. studiju gada.

Mara Simane ir ieguvusi magistra gradu starptautiskajas vadibas zinibas
(international management) Starptautiskas apmacibas skola (School for Inter-
national Training), Vermonta, ASV. M. Simanes darbiba ir saistita ar Latvi-
jas un globalo attistibas jautdjumu izpéti un risinasanu. Vina ir palidzéjusi
ieviest arvalstu palidzibas koordinacijas un valsts parvaldes reformu, pil-
soniskas sabiedribas stiprinasanas un iek$éja audita politikas atjaunotaja
Latvija. Vina ir bijusi vairaku UNDP Latvija publikaciju galvena redaktore,
t.sk. “Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002./2003. Cilvékdrosiba”, un
“Ka dzivosim Latvija 2015. gada?: Zinojums par Tukstosgades attistibas
meérkiem Latvija”, Riga, 2005. Laika no 2006. gada lidz 2011. gadam vina
bija biedribas “Latvijas Platforma attistibas sadarbibai” (LAPAS) direk-
tore un nodarbojas ar Latvijas NVO lomas stiprinasanu globalo attistibas
problému risinagana. Bijusi finan§u ministra padomniece krizes laika no
2009. gada lidz 2011. gadam. Kop$ 2012. gada M. Simane ka Parresoru ko-
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ordinacijas centra konsultante vada Nacionala attistiba plana 2014-2020
cilvéka dro$umspéjas prioritates izstradi.

Nora Vanaga ir Latvijas Universitates Sociilo zinatnu fakultates Politi-
kas zinatnes doktoranturas studente un Latvijas Nacionalas aizsardzibas
akadémijas Aizsardzibas zinatnes pétniecibas centra pétniece. Vinas pét-
niecibas intereses saistitas ar starptautiskas drosibas studijam, starptau-
tiskajam organizacijam (Eiropas Savieniba un NATO), risku, katastrofu un
krizu studijam. Nora Vanaga izstrada doktora darbu par politisko gribu un
cilvékdrosibu arpolitika, analizéjot Latvijas gadijumu. Vienlaikus vina ir ari
pétniecibas projekta “Cilvékdrosiba un identitasu pluralisms” (2010-2014)
dalibniece, veicot pétijumus gan par cilvekdrosibas situaciju Baltijas valstis
un Krievija, gan ari analizéjot cilvekdrosibas situaciju Latvija caur cilvéktie-
sibu perspektivu. Visbeidzot, vina ir ari Zurnala “Latvijas intereses Eiropas
Savieniba” projekta vadibas grupas locekle.
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